JUDETUL BISTRITA NASAUD
COMUNA JOSENII BARGAULUI
NR. 5498 DIN 25.10.2019
CATRE,
PUNCTUL DE INFORMARE DOCUMENTARE
JOSENII BARGAULUI

Alaturat va inaintim, in conformitate cu:

-art.75 alin.(1), (2), (4) si (5) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului local Josenii Bérgaului, aprobat prin Hotararea Consiliului local Josenii
Bargaului nr. 24 din 31.07.2008, urmitorul proiect de hotarire care va fi pus la
dispozitia locuitorilor comunei Josenii Bérgaului :

1.Proiect de hotdrare nr. 5497 din 25.10.2019, privind aprobarea conditiilor de
incheiere a Actului aditional nr. 2 la Contractul privind Delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare
$1 transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din Judetul Bistrita-
Naésdud nr. 1277 din 06.12.2018- initiator primarul comunei;

In perioada 25.10.2019-25.11.2019, se va afisa proiectul de hotirare la Punctul de
Informare-Documentare Josenii Bérgaului, in vederea aducerii la cunostintd publica ;

In perioada 25.10.2019-25.11.2019, se vor primi §i inregistra propuneri, sugestii
sau opinii cu valoare de recomandare precum si contestatii la proiectul de hotirare. Tot
in aceastd perioadd se vor inregistra eventualii doritori de a participa la sedinta
Consiliului local din luna noiembrie 2019-.

Impotriva proiectului de hotirare persoanele interesate pot face contestatie
in termen de 15 zile de la afisare, conform art. 30 (3), (4) si (5) din Legea 273/2006,
privind finantele publice locale.

Prezenta nota va fi afisatdi in Punctul de Informare-Documentare Josenii
Bargaului incepand cu data de 25.10.2019 pand pe data de 25.11.2019, pe data de
25.11.2019 se va inainta secretarului comunei impreund cu proiectul de hotarare si
eventualele propuneri, sugestii sau opinii, respectiv contestatiile’ locuitorilor conunei
Josenii Bargdului, urmand a fi inaintat comisiilor pe domenii de specialitate a
Consiliului local Josenii Bargaului.

25.11.2019, inregistrindu-se un numar de
sugestil, sesizari, opinii si contestatii ale ce-
tatenilor cu privire la proiectul de hotirare.

Parasca Remus-Florin




Nr. 5497 din 25.10.2019
PROIECT DE HOTARARE
Subsemnatul, Vrincean Nicolae primarul comunei Josenii Bérgaului, in temeiul art.

136 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului Roméniei nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, propun Consiliului local J osenii Bargdului, urmitorul proiect de hotirare:

ROMANIA

JUDETUL BISTRITA NASAUD
COMUNA JOSENII BARGAULUI
CONSILIUL LOCAL,

HOTARARE
privind aprobarea conditiilor de incheiere a A ctului aditional nr. 2 la Contractul privind
Delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer si al
Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud
nr. 1277 din 06.12.2018

Consiliul local comunal Josenii Bérgaului, judetul Bistrita-Nzsaud :
-avandinvedere:

-referatul de aprobare nr. 5496 din 25, 10.2019, intocmit de primarul comunei:

-raportul consilierului personal al primarului comunei Josenii Bérgaului, inregistrat
sub nr. 5495 din 25.10.2019;

-adresa nr. 954 din data de 10.10.2019 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar
pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul Bistrita -Nasdud:

-nota justificativa nr. 51 din 07.10.2019 a Asociatie1 de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasaud:

-prevederile Hotararii Consiliului local Josenii Bargaului nr. 25 din 14.11.2005,
privind aprobarea asocierii Consiliului local Josenii Bargaului cu Consiliul judetean Bistrita-
Nasaud pentru elaborarea si implementarea "Proiectului de gestiune integratd a deseurilor
menajere in judetul Bistrita Nasiud”;

-prevederile Hotardrii Consiliului local Josenii Bargaului nr. 55 din 15.11.2018,
privind atribuirea Contractului “Delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de



Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud” céatre operatorul declarat
castigator al licitatiei publice, conform Raportului procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;

-prevederile Hotérarii A.G.A. A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud nr. 159 din 03.12.2018
privind atribuirea si incheierea Contractului ”Delegarea prin concesiune a serviciului public
de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud” catre operatorul declarat
cégtigator al licitatiei publice, conform Raportului procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;

-proiectul de hotardre nr. 5497 din 25.10.2019, initiat de primarul comunei Josenii
Bargaului;

-nota punctului de informare documentare Josenii Bargéului nr. 5498 din 25.10.2019,
din care rezulta ci proiectul de hotarare a fost pus la dispozitia cetédtenilor in Punctul de
Informare Documentare a Primariei comunei Josenii Bargaului, in vederea depunerii de
sugestii, opinii, recomandari §i contestatii;

-avizul cu caracter consultativ, nr. _ din _ .11.2019, al comisiei de specialitate
buget-finante si activitdti economico-financiare ;

-in conformitate cu :

-prevederile art. 17, alin. (1), lit. ¢), d), e) si i) din Legea nr. 211/2011, privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificérile ulterioare;

-prevederile art. 106 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile ulterioare, privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

-prevederile art. 13, alin. (1), lit. b) si alin. (2), art. 27, alin. (2); art. 28; art. III, alin.
(2) din Legea 101/2006 — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare;

-prevederile art. 8, alin. (3), lit. d*2 ;art. 9 alin. (1) lit. ¢) - d), art. 10 alin. (5) si art. 32,
alin. (3), din Legea 51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare- Legea
serviciilor comunitare de utilitéti publice;

In temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (1), alin. (2), lit. b)-d), alin. (4), lit. ¢), alin. (7),
lit. n), art. 139, alin. (1) si alin. (3) si art. 196, alin. (1) si alin. (3), din Ordonantd de Urgenta
nr. 57/2019 privindCodul administrative cu completérileulterioare,

HOTARASTE :

Art.1. Se aprobi conditiile de incheiere a Actului aditional nr. 2 la Contractul de
concesiune a serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport,
depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri
menajere si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul
Bistrita-N#sadud, conform Anexei, la prezenta hotérére din care face parte integrantd, de cétre
A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasdud cu S.C. SUPERCOM S.A..

Art.2. Se aprobi incredintarea mandatului special domnului Emil-Radu Moldovan in
calitate de presedinte al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, in vederea semnérii, in numele si pe
seama Asociatiei, a Actului aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr. 1277 din
06.12.2018.

Art.3. Se aprobid incredintarea mandatului special domnului Vrincean Nicolae, in
calitate de primar al comunei Josenii Bargaului si voteze, in cadrul Adundrii Generale a
Asociatiei, pe seama si in numele comunei Josenii Bargdului, in conformitate cu cele
prevazute la Art. 1 si Art. 2 din prezenta Hotérare.



Art. 4.-Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza: dl. Vrincean
Nicolae, primarul comunei Josenii Bargaului.
Art.S. -Hotdrrea a fost adoptatd cu un numar de __ voturi pentru,  voturi
impotriva, __ abtineri, din numéarul de __ consilieri prezenti in sala de sedint
Art. 6. Prezenta Hotérare se comunica:
-Institutiei Prefectului-judetul Bistrita-Nasiud
-Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitardpentru gestionarea integratdi a deseurilor
municipale in judetul Bistrita-Nasaud.
-Persoana nominalizatd la art. 3 din hotaréare.
-Primarul comunei Josenii Bargéului.
Presedinte,
Urs Marius-Vasile
Nm
Din _ .11.2019 Contrasemneaza secretar,
Cuciurean Victor
Viza CFP,
Iacob Ileana

Initiator: primarul comunei

iZ seere omunei,
() ciur 10/?) /

\f\!\/\/\ﬁ




Anexa
la Hotéirarea Consiliului Local al comunei Josenii Bargiului
Nr. __ din __.11.2019

ACT ADITIONAL
nr. 2/ 2019
la Contractul nr. 1277/ 06.12.2018

PRIVIND DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE, RESPECTIV ACTIVITATEA DE COLECTARE, TRANSPORT,
DEPOZITARE SI TRANSFER AL DESEURILOR MUNICIPALE INCLUSIV DESEURI
PERICULOASE DIN DESEURI MENAJERE SI MANAGEMENTUL STATIILOR DE
TRANSFER SI AL CENTRELOR DE COLECTARE DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Preambul
Avand in vedere:

- dispozitiile Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice si dispozitiile Legii 101/2006
privind serviciul de salubrizare al localitatilor

- prevederile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

- dispozitiile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicati

- dispozitiile Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, republicati

- dispozitiile O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, republicati

Partile:

1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul
Bistrita-Nasaud, cu sediul in Bistrita, Strada Pécii, nr. 2A, judetul Bistrita-Nasiud, Romaénia, avand cod de
identificare fiscala 24003861, reprezentati prin Emil Radu Moldovan, avand functia de Presedinte, pe de o
parte, in calitate de Concedent (denumita in continuare Concedentul sau Delegatarul),

si

2. Operatorul SC SUPERCOM SA, codul unic de inregistrare CUI RO 3884955, cu sediul

principal in Bucuresti, str. Gherghitei, nr. 23 C, Sector 2, cod postal 022512, reprezentati legal

prin Dr. Ec. Ilie Ionel Ciuclea, avand functia de Presedinte- Administrator Unic, pe de alté parte,

in calitate de Concesionar (denumiti in continuare Concesionarul sau Operatorul)

au convenit incheierea prezentului act aditional, cu respectarea urmatoarelor clauze:

Art. 1. Capitolul . NUMARUL DE GOSPODARII INDIVIDUALE (CASE), NUMARUL DE
UTILIZATORI DIN ZONA URBANA SI RURALA, CANTITATI DE DESEURI COLECTATE $I
TRANSPORTATE, PRECUM SI DISTANTELE DE TRANSPORT din Anexa 1- Informatii tehnice- la
Caietul de Sarcini

se modificd si va avea urmiitorul confinut:

“"Numdrul de gospodarii (case) si locuitori din zonele urbane si rurale, conform datelor
actualizate transmise de catre U.A.T.-uri, la nivelul anului 2016, precum si localitatile — defalcate pe
zona urband si rurala din care se vor colecta degeurile municipale, cantitdtile estimate/prognozate a fi
colectate si transportate, distantele de transport sunt prezentate in tabelul de mai jos:



eseuri IDeseuri
INumir de enajere reciclabile [Distanta la
mestecate [pentru
Tipul gospodirii [Populatie Statia de ([Tipul
Localititi localititii fndividuale (utilizatori) pentru Statia Statia de  [Transfer drumului*
e Transfer [Transfer
(case) (km)
tone/an) (tone/an)
tilizatori  |utilizatori
[Nisaud e .133 5.806 D D
Rebrisoara Sl 1.334 100 4.8 D
Romuli R 565 1.148 37.9 D
Telciu R 1.807 14.861 4.4 D
Cosbuc R 745 1.319 16.8 D
1.224,51 064,36
[Runcu Salvei R 350 831 18.9 Y
Salva R 663 L.677 0.7 D
[Parva R D20 630 D(.7 D
Nimigea R 1.811 4.102 19.7
[Rebra R 500 1.615 6.8 D
TOTAL ZONA 1 10.128 24.139 4.224,51 264,36 - -
Sangeorz Bai .922 6.216 D 1
Sant R 073 D.641 D1 1
Rodna R 1.830 3.850 15 1
Maieru R 1.841 6.123 8 1
[lva Mare R 765 1,713 37 1
Lunca [lvei R L1153 1.780 36 1
Magura llvei R 575 1.562 6.180,46 303,99 D6 1
Lesu R 073 1.604 18 1
[lva Mica R 1.079 0.699 10 1
Poiana Ilvei R 574 1.167 17 1
Feldru R 1.635 4.479 14 1
TOTAL ZONA 2 14.282 33.834 6.180,46 303,99 - -
Beclean U 1.702 6.392 " D
Zagra R 797 2.351 P2 D
Spermezeu R 1.141 2.007 30 D
Cédianu Mic R 1.162 P.260 D1 D
Chiuza R 596 1.534 7 il
Chiochis R 1.030 1.328 41 D
Tarlisua R 768 .025 D8 D
Negrilesti R 796 1.387 D3 D
Ciceu-
R 701 1.040 21 D
Giurgesti
Ciceu- 6.359,25 368,06
R 410 750 16 D
Mihdiesti
Petru Rares R 1.047 .103 13 D




Uriu R 1.052 2.608 12 D
Branistea R 077 P.530 16 D
Nuseni R 1.265 2. 137 D2 2
Sieu-Odorhei R 1.065 1.831 18 D
Sintereag R 1.063 D.855 D D
TOTAL ZONA 3 15.572 35.088 6.359,25 368,06 - -
Galatii

R 852 .060 Y D
Bistritei
Monor R 161 1.054 35 D
Sieut R 593 D.450 29.7 D
Sieu R 1.374 .109 D5 D
Mairiselu R 872 1.931 17 2
Teaca R 1.912 14.530 15.4 D
Lechinta R 1.655 4.106 11.3 D
Urmenis R 695 1.349 43.8 D
Silvasu de

R 376 797 39 D
Campie 3.058,55 541,81
Milag R 112 874 31.4 D
Budesti R 653 1.635 212 D
Micestii de

R 263 B15 3.1 D
Campie
Sanmihaiu

R 517 070 19.1 D
de Campie
Matei R 058 .020 15.2 el
TOTAL ZONA 4 11.593 26.700 3.058,55 541,81 - -
Bistrita U 0.432 61.168 D 1
Cetate R 690 1.992 13 D
Tiha ‘

R 0.243 5.219 D4 1
Bargéului
Prundu

R 2.070 1.834 D4 1
Bargdului
Bistrita

R 1.277 3.490 9 1
Bargdului
Josenii

R 1.788 1.788 18.906,13 606,11 19 1
Bargaului
Livezile R 1.319 1.271 B D
[Dumitrita R 844 D.295 14 D
Budacu de

R 1.165 2.167 7 D
Jos
Sieu- R 1.252 3.615 15 D




Mégherus
TOTAL ZONA 5 22.080 90.839 18.906,13 606,11 - -
Tarpiu/

R 1.199 3.815 178,55 6,85 - 1
Dumitra
TOTAL ZONA 6 1.199 3.815 478,55 6,85 - -
TOTAL JUDET 74.854 214.415 39.207,45 2.091,18 | -

* Tipul de drum conform Normei tehnice din 27.01.1998 privind proiectarea, construirea si
modernizarea drumurilor y**- urban, R***- rural

Cantitdyile de deseuri sunt actualizate in conformitate cu raportdrile aferente anului 2018.

Informatii privind numarul estimativ al agentilor economici/institutiilor publice de pe raza
Judetului Bistrita-Nasaud, precum si colectarea deseurilor menajere si similare de la agenti

economici/institutii publice, prezentate defalcat pe zone de operare (date estimate la nivelul anului
2016):

lN |De$euri menajere amestecate
umar estimativ agenti
Zone de operare pentru Statia de Transfer
economici/institutii publice
(tone/an)
Zona 1 — Nisiud 615 1.131,28
Zona 2 — Sangeorz Bai 1.099 1.630,01
Zona 3 — Beclean 789 1.807,02
Zona 4 — Galatii Bistritei 388 146,89
Zona 5 — Bistrita 0.330 11.214,89
Zona 6 — Tarpiu/Dumitra 51 112,34
TOTAL 5.270 16.342,43 tone/an

»

Art. 2. Punctul IV.2- Infrastructura ce va fi asiguratii de citre Operatorul serviciului- din Anexa 1-
Informatii tehnice- la Caietul de Sarcini, se modifici, se completeazi si va avea urmiitorul continut:

“Infrastructura ce va fi asiguratd de cétre Operator va fi compusi din:

a) Recipienti de colectare/puncte de colectare;

b) Mijloace/autogunoiere compactoare de colectare si transport deseuri, inclusiv mijloace de colectare
separata si transport separat a deseurilor reciclabile in sistemul “din poarta in poarta” din zona de
case din mediul urban si mediul ruralsi utilaje necesare colectirii deseurilor voluminoase si
deseurilor biodegradabile predominant vegetale, dupi frecventa stabilitd in Regulamentul de
salubrizare

c) Personalul operational;

d) Punerea la dispozitia utilizatorilor serviciului a unui centru de apel si a unui numar de telefon apelabil
gratuit (Tel Verde).

e) Aproximativ 60.000 de pubele galbene de 240 1, previzute cu tag RFID (cip), pentru zona de case
din mediul urban si mediul rural, pubele destinate colectirii deseurilor reciclabile, respectiv fractia
plastic/ metal



f) Containere de colectare cu capacitate de 1.100 1, prevazute cu tag RFID (cip) si sistem de inchidere

care permit arondarea acestora exclusiv utilizatorilor din proximitate, pentru zona de blocuri din
mediul urban si mediul rural §i pentru zonele greu accesibile”

Art. 3. Punctul IV.2 a) -Recipienti de colectare/puncte de colectare din Anexa 1- Informatii tehnice-
la Caietul de Sarcini

Paragraful: ”Operatorul are obligatia ca in termen de 30 de zile de la semnarea contractului de concesiune
sa asigure:

dotarea unui numar de minim 298 puncte de regrupare dotate cu cate cel putin un container de 1.100
litri/punct, pentru colectarea deseurilor menajere si similare de la utilizatorii serviciului, persoane
fizice, inclusiv asociatii de locatari proprietari — in mediul urban si rural, pentru zonele greu
accesibile mijloacelor/autocompactoarelor de colectare;

dotarea unui numar de minim 81 puncte de regrupare dotate cu cate cel putin un container de 1.100
litri/punct, pentru colectarea deseurilor menajere si similare de la utilizatoriiserviciului, persoane
fizice, inclusiv asociatii de locatari proprietari — in mediul urban, zonele de blocuri de pe domeniul
privat si in mediul rural zonele de blocuri.”

se modifica, se completeazi si va avea urmitorul continut:
“Operatorul are obligatia ca pana cel trziu in data de 1 Martie 2020 si finalizeze si si operationalizeze
implementarea in integralitate a urmatoarelor investitii:

dotarea punctelor de colectare a deseurilor menajere din mediul urban- zona de blocuri- cu
containere supraterane de 1.100 |, prevdzute cu sistem de inchidere care permit arondarea acestora
exclusiv utilizatorilor din proximitate. Aceste containere vor fi prevazute cu tag RFID pentru
identificarea si pentru numérarea automat3 a ridicirilor acestora de citre autocompactoarele
dotate cu cititoare.

dotarea unui numdr de minim 298 puncte de regrupare dotate cu cate cel putin un container de
1.100 litri/punct, prevazute cu taguri RFID pentru identificare si citire, pentru colectarea deseurilor
menajere de la utilizatorii serviciului, persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari proprietari— in
mediul urban si rural, pentru zonele greu accesibile mijloacelor/autocompactoarelor de colectare;
dotarea unui numar de minim 81 puncte de regrupare dotate cu cate cel putin un container de 1.100
litri/punct, previzute cu taguri RFID pentru identificare si citire si sistem de inchidere, pentru
colectarea deseurilor menajere si similare de la utilizatorii serviciului, persoane fizice, inclusiv
asociatii de locatari proprietari — in mediul urban, zonele de blocuri de pe domeniul privat si in mediul
rural zonele de blocuri.

Dotarea tuturor locuintelor individuale din mediul urban si rural cu pubele galbene de 240 | previzute
cu tag RFID pentru colectarea ,,din poartd in poartd” a fractiei reciclabile de plastic/metal. Acestea
vor permite implementarea instrumentului ,,Pldteste pentru cit arunci” (PPCA) in zona de case, dupd
cum este descris in Regulamentul Cadru de Instituire a Taxei de Salubrizare.

Infiintarea de puncte de colectare a deseurilor reciclabile de tip plastic/metal, hartie/carton si stricla
in zona de blocuri din mediul rural si zona de blocuri de pe domeniul privat si dotarea acestora cu
containere de 1.100 litri, marcate corespunzitor fiecirei fractii de deseuri reciclabile si previzute cu
tag-uri RFID pentru identificare si citire, in situtia in care in proximitata imediati a blocurilor de
locuinte nu existd amplasate platforme cu containere semi-ingropate destinate colectiirii selective a
deseurilor reciclabile.

echiparea autocompactoarelelor cu sisteme digitale de identificare, numarare a golirii, transmisic a
datelor, care permit aplicarea automati a instrumentului economic PPCA dupi metoda frecventei de
colectare si a volumului ridicat lunar.

Achizitia $i implementarea sistemului informatic/softului necesar in vederea punerii in aplicare a
instrumentului PPCA, pentru identificarea utilizatorilor, inregistrarea numdarului de ridicri,
transmisie, stocare $i procesare a datelor privitoare la colectare, etc. Instalarea sistemului informatic
se va face la toate UAT-urile din judet precum la sediul A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasdud.



Art. 4. Paragraful ,Investitiile care vor fi realizate de catre operator”din Anexa 3- Reglementiri
obligatorii- la Caietul de Sarcini, se completeazi dupi cum urmeazi:
= dotarea punctelor de colectare a deseurilor menajere din mediul urban- zona de blocuri- cu
containere supraterane de 1.100 I, previazute cu sistem de inchidere care permit arondarea acestora exclusiv
utilizatorilor din proximitate. Aceste containere vor fi previzute cu tag RFID pentru identificarea si pentru
numaérarea automata a ridicérilor acestora de cétre autocompactoarele dotate cu cititoare.
- dotarea unui numir de minim 298 puncte de regrupare dotate cu cate cel putin un container de 1.100
litri/punct, prevazute cu taguri RFID pentru identificare si citire, pentru colectarea deseurilor menajere de
la utilizatorii serviciului, persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari proprietari— in mediul urban si rural,
pentru zonele greu accesibile mijloacelor/autocompactoarelor de colectare;
- dotarea unui numar de minim 81 puncte de regrupare dotate cu cate cel putin un container de 1.100
litri/punct, prevazute cu taguri RFID pentru identificare si citire si sistem de inchidere, pentru colectarea
deseurilor menajere si similare de la utilizatorii serviciului, persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari
proprietari — in mediul urban, zonele de blocuri de pe domeniul privat si in mediul rural zonele de blocuri.
- dotarea tuturor locuintelor individuale din mediul urban si rural cu pubele galbene de 240 | previzute
cu tag RFID pentru colectarea ,,din poartd in poartd” a fractiei reciclabile de plastic/metal. Acestea vor
permite implementarea instrumentului ,,Pldteste pentru cit arunci” (PPCA) in zona de case, dupi cum este
descris in Regulamentul Cadru de Instituire a Taxei de Salubrizare.
- infiinfarea de puncte de colectare a deseurilor reciclabile de tip plastic/metal, hartie/carton si stricld
in zona de blocuri din mediul rural §i zona de blocuri de pe domeniul privat si dotarea acestora cu containere
de 1.100 litri, marcate corespunzitor fiecarei fractii de deseuri reciclabile si previizute cu tag-uri RFID
pentru identificare i citire si sistem de inchidere, in situtia in care in proximitata imediati a blocurilor de
locuinte nu existd amplasate platforme cu containere semi-ingropate destinate colectirii selective a
deseurilor reciclabile.
- echiparea autocompactoarelelor cu sisteme digitale de identificare, numarare a golirii, transmisie a
datelor, care permit aplicarea automati a instrumentului economic PPCA dupid metoda frecventei de
colectare si a volumului ridicat lunar.
- achizitia ¢i implementarea sistemului informatic/softului necesar in vederea punerii in aplicare a
instrumentului PPCA, pentru identificarea utilizatorilor, inregistrarea numirului de ridicari, transmisie,
stocare si procesare a datelor privitoare la colectare, etc. Instalarea sistemului informatic se va face la toate
UAT-urile din judet precum la sediul A.D.I. Deseuri Bistrita-Nésdud.”

Art. 5. Paragraful ”Activititile minime aferente campaniilor de informare si constientizare” din
Anexa 3- Reglementiri obligatorii- la Caietul de Sarcini, se modifici, se completeazi si va avea
urmétorul continut:

“Activitatile minime aferente campaniilor de informare si constientizare, pe parcursul desfisuririi
contractului, vor fi:

- Elaborarea unui Ghid anual al utilizatorului Serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-N#s#ud,
ghid ce va cuprinde minim prevederile din prezentul regulament, prevederi de interes general, aplicabile
utilizatorilor persoane fizice, agenti economici si institutii publice. in Ghid vor fi detaliate modalititile de
colectare pe fractii, recipientii de colectare, tipurile de degeuri ce pot fi depuse in fiecare recipent, frecvente
de colectare, si programul de colectare pe zile si intervale orare, fractiile de deseuri colectate si regimul
acestor deseuri, punctele/platformele de colectare, informatii cu privire la programul Statiilor de transfer si
al Centrelor de colectare, tipul deseurilor acceptate in acestea si tarifele aplicabile, tarifele aferente
Serviciului public de salubrizare, mesaje informative si de promovarea a colectarii selective, modalitati de
sesizare a nereguluilor, sanctiuni in sarcina utilizatorilor, informatii de contact ale Operatorului (Tel verde,
tel. Dispecerat) si ale Asociatiei etc.

- Organizarea si sustinerea in unitétile de invatimant din judetul Bistrifa- Nasdud a campaniilor de informare
$i constientizare privind: prevenirea generdrii deseurilor, colectarea selectivd a deseurilor, compostarea



individuald a deseurilor biodegradabile, (in scopul atingerii tintelor previdzute in Legea nr. 211/2011),
colectarea fluxurilor speciale (deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri voluminoase, deseuri din
constructii si desfiintdri,). Se va organiza minim 1 campanie de informare si constientizare pe parcursul unui
an gcolar, in toate unitétile de invitdmant. Materialele necesare desfdsurérii campaniilor de informare si
congtientizare desfasurate in unitatile de invatdmant vor fi avizate atit de ADI Deseuri Bistrita-Nasiud cat
si de Inspectoratul Scolar Bistrita-Nasdud;

- Desfagurarea campaniilor de informare si constientizare a populatiei prin intermediul mass-media (radio,
televiziune, presa scrisd/presa online locald): Campaniile se vor desfasura pe baza unor spoturi radio/ TV,
participarea unui reprezentant al Operatorului la dezbateri pe probleme de mediu, in cadrul emisiunilor
radio/ TV, anunturi de interes general in presa scrisa care vor contine minim informatii referitoare prevenirea
generdrii deseurilor, colectarea selectiva, respectarea prevederilor din Ghidul utilizatorului.

-Realizarea de fluturagi/pliante/afise, distribuiti fiecdrei gospodarii, cu mesaje privind compostarea
individuala a deseurilor biodegradabile, colectarea selectivi a deseurilor reciclabile, deseuri periculoase din
deseuri menajere, deseuri voluminoase, deseuri din constructii si desfiintiri - minim 1 dati /an, pe toati
durata desfasurarii contractului;

-Organizarea unor campanii de informare in cadrul evenimentelor publice locale, in colaborare cu
organizatorii, prin standuri de prezentare, cu materiale informative, privind compostarea individuali a
deseurilor biodegradabile, colectarea selectivi a deseurilor reciclabile, deseurilor periculoase din deseuri
menajere, deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii §i desfiintdri pe toatd durata desfasuririi
contractului;

-Punerea la dispozitie a unui Centru de Apel- Tel verde, apelabil gratuit, de inregistrare a
reclamatiilor/sesizérilor. Operatorul are obligatia s transmitd lunar un Raport cu privire la toate
reclamatiile/sesizérile primite i modalitatea de solutionare a acestora. Operatorul are obligatia de a informa
cetdtenii despre existenta Tel-verde.

- Prevederile de mai sus cuprind dispozitii generale i minimale. Ele se completeazi corespunzitor
cu principiile de desfasurare ale a campaniilor de informare si constientizare a populatiei previzute in
Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare a judetului Bistrita-N&saud.

-Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de performantd stabiliti la incheierea
contractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada contractual,
acesta ludndu-si toate misurile de atingere a criteriilor de performanta prin tariful aplicat.”

Art. 6. Capitolul 3.1. din Anexa 3- Reglementiiri obligatorii- la Caietul de Sarcini, se modifici, se
completeaza si va avea urmiitorul continut:

»3.1. Sistemul de finantare al Serviciului

(1) Sistemul de finantare al Serviciului de salubrizare pentru deseurile menajere si similare, se
realizeazd prin taxd de salubrizare instituitd/aprobatd de autoritatea administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile Contractului cadru de concesiune si dispozitiile Regulamentului cadru de
instituire a taxei speciale de salubrizare.

(2) Toti producitorii de deseuri au obligatia, conform legislatiei in vigoare si al principiului “poluatorul
plteste” si achite taxa de salubrizare pentru gestiunea serviciului, agsa cum a fost ea instituiti de autorititile
publice locale.

(3) Pentru deseuri voluminoase, operatorul va organiza campanii de colectare gratuiti a deseurilor
voluminoase de 6 ori anual cu titlu gratuit in mediul urban si de 4 ori anual, cu titlu gratuit, pentru mediul



rural. Operatorul este obligat sa accepte cu titlu gratuit, in cadrul centrelor de colectare, deseurile
voluminoase aduse de catre generatorii de deseuri. In cazul in care operatorul este solicitat punctual de catre
generatori, in afara celor 6, respectiv 4 campanii anuale gratuite, sa colecteze deseurile voluminoase, acesta
poate aplica tariful propriu aferent serviciului de colectare si transport, autorizat in prealabil de catre AC.
Acest tarif nu este inclus in tariful de colectare si transport al deseurilor menajere, ci va fi facturat
suplimentar utilizatorilor care solicitd aceasti prestatie.

(4) Pentru deseurile din constructii si desfiintiri (inclusiv a deseurilor provenite din gospodariile
populatiei, de la institutii publice sau agenti economici, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioard a locuintelor/apartamentelor proprietate individuald), operatorul va institui tarif propriu separat
de tariful aferent deseurilor menajere. Tarifele vor fi supuse aprobirii Autorititii Contractante.

Deseurile din constructii, desfiintéri, reamenajari vor fi depozitate prin aport voluntar, fira cost, in
limita cantitétii de 200kg/gospodarie/an in Centrele de Colectare, sau vor fi ridicate pe bazi de comanda,
contra-cost, de catre Operatorul de Salubritate, cost suportat direct de citre detinitorul acestor deseuri.

Cuantumul i regimul tarifelor se stabilesc, se ajusteazi sau se modifica potrivit prevederilor legale
in vigoare (Ordinul nr. 109/2007, al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitiilor). Tarifele
aprobate de AC includ si activitatile desfasurate la CMID, respectiv tarifele care se vor pliti la CMID.

Aplicarea de cétre operatori a unor tarife mai mari decét cele stabilite si aprobate, potrivit art. 26 din Legea
101/2006, este interzisa.

in prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza si va respecta urmatoarele cerinte:
- elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de activitate;
- elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;
- planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare;
- anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora;
- elaborarea planului de afaceri gi a planului operational;
- sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.

in schimbul delegarii gestiunii Serviciului, Operatorul se obligd sa plateascd Autorititii Contractanta o
redeventa anuala.

Plata redeventei va fi in responsabilitatea exclusivi a Operatorului si acesta nu va fi indreptitit si motiveze
prin absenta solicitdrii din partea ADI faptul ¢i nu a platit la termen redeventa datorati. Redeventa se
calculeazi in baza valorii serviciilor contractate de Autoritatea Contractantd, in baza tarifelor aprobate de
aceasta si va fi platitd trimestrial la data de 20 a lunii urmatoare fiecirui trimestru incheiat

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele inflatiei comunicat de Institutul National de Statistic
(acelasi indice ca si la tarife). Data la care intra in vigoare indexarea, este 1 iulie a fiecarui an”

Art. 7. -Anexa 6- Termini si notiuni utilizate”- la Caietul de Sarcini, se completeazii cu urmitoarele
definitii:

40. OIREP- Organizatiile care implementeaza obligatiile privind rispunderea extinsd a producitorului
pentru deseurile de ambalaje

41. Contributia pentru economia circulara-sumele incasate de AFM de la proprietarii sau, dupi caz,
administratorii de depozite se pliteste pentru deseurile municipale si deseurile rezultate din tratarea
deseurilor municipale destinate a fi eliminate prin depozitare, valoarea acesteia fiind de 30 de lei/tona
incepand cu anul 2019 si de 80 lei/tona incepand cu anul 2020.

42. Cost net-reprezintd tariful distinct al activitdtilor desfisurate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor municipale diminuat cu veniturile obtinute din vanzarea materialelor ca materii prime
secundare, raportate la cantitatea totala colectatd de deseuri municipal.



43. acord voluntar - acord oficial incheiat intre autorititile publice competente si reprezentantii sectoarelor
economice implicate, deschis tuturor partenerilor care doresc si se conformeze conditiilor acordului, in
vederea atingerii obiectivelor previzute in prezenta lege;

44. operatori economici - referitor la ambalaje, inseamna furnizorii de materiale de ambalare, producitorii
de ambalaje §i produse ambalate, importatorii, comerciantii, distribuitorii, autorititile publice si
organizatiile neguvernamentale;

45. ambalaj - toate produsele, indiferent de materialul din care sunt confectionate ori de natura acestora,
destinate retinerii, protejirii, manipuldrii, distributiei si prezentirii bunurilor, de la materii prime la produse
procesate, de la producitor pana la utilizator sau consumator.

46. ambalaj primar - ambalaj de vanzare - ambalaj conceput si realizat pentru a indeplini functia de unitate
de vanzare, pentru utilizatorul final sau consumator, in punctul de achizitie;

47. ambalaj secundar - ambalaj grupat, supraambalaj - ambalaj conceput pentru a constitui la punctul de
achizifie o grupare a unui numér de unitafi de vinzare, indiferent daci acesta este vandut ca atare citre
utilizator sau consumatorul final ori dac el serveste numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de
vanzare; el poate fi separat de produs fira a afecta caracteristicile produsului;

48. ambalaj tertiar - ambalaj pentru transport - ambalaj conceput pentru a ugura manipularea si transportul
unui numdr de unitéti de vanzare sau ambalaje grupate, in scopul prevenirii deteriorarii in timpul manipulirii
ori transportului. Ambalajul pentru transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene;
49. ambalaj reutilizabil - ambalaj care a fost conceput, proiectat si introdus pe piati pentru a realiza, in
cadrul ciclului sdu de viatd, mai multe cicluri sau rotatii, fiind reumplut sau reutilizat in acelasi scop pentru
care a fost conceput.

50. obiectiv de reciclare - cantitatea totald de deseuri de ambalaje reciclate, raportati la cantitatea totali de
degeuri de ambalaje generate;

51. obiectiv de valorificare sau de incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie - cantitatea
totala de deseuri de ambalaje valorificata sau incinerati in instalatii de incinerare cu recuperare de energie,
raportatd la cantitatea totald de deseuri de ambalaje generate;

52.sistem garantie-returnare - sistem prin care cumpdritorul, la achizitionarea unui produs ambalat,
plateste vanzatorului o sumi de bani care ii este rambursati atunci cAnd ambalajul este returnat;

Art. 8. Punctul 1.1. ,Legislatia generald” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul
de colectare-transport deseuri” - la Caietul de Sarcini, se completeazi cu:

“- OUG nr. 74/ 2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu

- Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru Mediu

- Ordinul nr. 1271/2018 privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici colectori
autorizai care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora

- Ordinul nr. 140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si
revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor §i a planului de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti

- Ordinul nr. 324/2019 pentru modificarea gi completarea anexei la Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
mediului, nr. 1.171/2018 privind aprobarea Procedurii pentru aplicarea vizei anuale a autorizatiei de mediu
si autorizafiei integrate de mediu

- Ordinul nr. 64/2019, pentru aprobarea structurii specifice si a regulamentului de functionare a Comisiei de
supraveghere a raspunderii extinse a producitorilor.

- Ordinul nr. 149/2019 privind modificarea i completarea anexei la Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate
la Fondul pentru mediu



- Ordinul nr. 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuali si de retragere a dreptului
de operare a organizatiilor care implementeaza obligatiile privind rispunderea extinsi a producitorului

- Ordinul nr. 1271/2018 privind procedura i criteriile de inregistrare a operatorilor economici colectori
autorizafi care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora

- Ordinul nr. 415/2018, privind modificarea i completarea anexei la Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor”.

Art. 9. Punctul 3.2. ,,Caracteristici” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul de
colectare-transport deseuri” - la Caietul de Sarcini
Paragraful:
”Sistemul de colectare propus pentru deseurile municipale in judetul Bistrita Nasiud este urmitorul:
Pentru deseuri menajere si similare de la persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari:
In mediul urban, zona cu case:
- fiecare gospodérie este dotata cu cate o pubela de 120 litri.

In mediul urban, zona cu blocuri:

- colectarea se va face din platforme de colectare dotate cu containere semi-ingropate de 3 mc.
- colectarea se va face din puncte de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri, zona de blocuri de
pe domeniul privat

In mediul rural, zona de case:
- fiecare gospodarie este dotata cu cate o pubela de 120 litri.
- puncte de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri (pentru zonele greu accesibile autogunoierelor
de colectare a deseurilor), unde utilizatorii vor aduce deseurile prin aport voluntar in ziua stabilita
pentru colectare.

In mediul rural, zona de blocuri:
- colectarea se va face din puncte de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri.

Pentru deseuri reciclabile de la persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari:
In mediul urban, zona cu case:

- colectarea deseurilor din hrtie+carton si plastic+metal se va face in cte un container semi-ingropat
cu capacitatea de 3 mc amplasat pe o platforma de colectare, unde utilizatorii vor aduce deseurile
prin aport voluntar.

In mediul urban, zona cu blocuri:

- colectarea deseurilor din hartie+carton, plastic+metal si sticla se va face in cate un container semi-
ingropat cu capacitatea de 3 mc amplasat pe o platforma de colectare.

In mediul rural, zona de case si blocuri:
- colectarea selectiva a deseurilor din hartie+carton si plastic+metal se va face in cate un container

semi-ingropat cu capacitatea de 3 mc amplasat pe o platformi de colectare, unde utilizatorii vor
aduce deseurile prin aport voluntar.”

Se modifica, se completeaza si va avea urmiitorul continut:
“Sistemul de colectare propus pentru deseurile municipale in judetul Bistrita Nasdud este urmitorul:

1. Pentru degseuri menajere de la persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari:

a) In mediul urban, zona cu case:



- fiecare gospodirie este dotata cu cate o pubela de 120 litri, colectarea acestor deseuri realizandu-se in
sistemul “din poartd in poarta”.

b) In mediul urban, zona cu blocuri:

- Colectarea se va face in containere supraterane de 1100l, previzute cu sisteme de inchidere care
permit arondarea acestora exclusiv utilizatorilor din proximitate. Aceste containere vor fi prevazute cu un
tag RFID pentru identificare si pentru numéirarea automati a ridicirilor acestora de citre
autocompactoare dotate cu cititoare. Totodatd, aceste sisteme digitale vor permite aplicarea
instrumentului economic "Pldteste Pentru Cdt Arunci’ (PPCA) prin aplicarea mecanismului tehnic previzut
in Regulamentele de Instituire a Taxei de Salubrizare;

- Colectarea se va face din puncte de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri previizute cu tag RFID
in zona de blocuri de pe domeniul privat

c) In mediul rural, zona de case:

- fiecare gospodarie este dotata cu cate o pubela de 120 litri.

- puncte de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri previizute cu tag RFID (pentru zonele greu
accesibile autogunoierelor de colectare a deseurilor), unde utilizatorii vor aduce deseurile prin aport voluntar
in ziua stabilita pentru colectare.

d) In mediul rural, zona de blocuri:

- colectarea se va face din puncte de regrupare dotate cu containere de 1.100 litri previzute cu tag
RFID.

2. Pentru deseuri reciclabile de la persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari:
a) In mediul urban, zona cu case:

- colectarea deseurilor din hértie+carton si sticli se va face in cate un container semi-ingropat cu
capacitatea de 3 mc amplasat pe o platforma de colectare, unde utilizatorii vor aduce deseurile prin
aport voluntar.

- colectarea deseurilor din plastic+ metal se va face in pubele galbene cu capacitate de 240 1, previzute
cu tag RFID, in sistemul de colectare “din poartd in poartd”.

b) In mediul urban, zona cu blocuri:

- colectarea deseurilor din hartie+carton, plastic+metal si sticla se va face in cate un container semi-
ingropat cu capacitatea de 3 mc amplasat pe o platforma de colectare.

c) Inmediul rural, zona de case si blocuri:

- colectarea selectiva a deseurilor din hartie+carton , plastic+metal si sticld (din zona de
blocuri) se va face in cate un container semi-ingropat cu capacitatea de 3 mc amplasat pe o
platforma de colectare, unde utilizatorii vor aduce deseurile prin aport voluntar, gospodariile din
zona de case din mediul rural urmand a fi dotate cu pubele galbene cu capacitatea de 240 | pentru
colectarea fractiei reciclabile plastictmetal. Pentru zona de blocuri, in situatia in care in
proximitatea imediata a acestora nu sunt amplasate platforme cu containere semiingropate pentru



colectarea deseurilor reciclabile, operatorul are obligatia sa infiinteze noi puncta de colectare a

deseurilor reciclabile si sa le doteze cu containere de 1100 |, marcate corespnzitor pentru fiecare
fractie reciclabila.

Art. 10. Capitolul 4.1. ,,Program de operare” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul
de colectare-transport deseuri” - la Caietul de Sarcini,
Paragraful:

»(1) Colectarea deseurilor municipale se realizeazi cu urmitoarele frecvente de colectare:

Tip deseu Mediul Urban Mediul Rural

Case Blocuri Case Blocuri

de 3 ori/sapt. vara e 3 ori/sapt. vara

menajer si similar 1 data/sapt de 2 ori/sapt.
de 2 ori/sapt. iarna  ide 2 ori/sapt. iarna

hartie+carton 1 data/sapt. 1 data/sapt. 1 data la doua sapt.
plastictmetal 1 data la 22 zile 1 data la 22 zile 1 data la 40 zile
sticla - | data la doua sapt. | -

Se modifica si va avea urmiitorul continut:

»Colectarea deseurilor municipale se realizeazi cu urmitoarele frecvente de colectare:

Tip deseu Mediul Urban Mediul Rural
Case Blocuri Case Blocuri
1 data /2 zile vara.
3ori/luna 1 datéd/3 zile - iarna
menajer si similar Jori/lund | de 2 ori/sapt.
hértie+carton 1 datd/ luna. 1 datd/la doua sapt. 1 datd/ luna.
plastic+metal 1 datd/ pe luna, 1 data /sépt. 1 daté /lund
sticla 1 datd/ 2 luni 1 daté /lund 1 datd/ 2 luni | 1 datd/ 2 luni

Art. 11. Punctul 4.4. ,,Obiective tehnologice” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul de
colectare-transport deseuri” - la Caietul de Sarcini, se modifici, se completeazi si va avea urmitorul
confinut:

»Manualul de operare se aplica urmatoarelor obiective si pentru toate activititile conexe:

*  Puncte de colectare/ platforme de colectare cu dotirile aferente

*  Pubele



*  Utilaje
*  Statii de Transfer
*  Centre de colectare”

Art. 12. Punctul 5.1.,,Management” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul de colectare-
transport deseuri” - la Caietul de Sarcini

Paragraful:
»Prin management operatorul trebuie sa se asigure ca sarcinile din intregului Serviciu de colectare si
transport sunt realizate conform cerintelor.
Operatorul, impreund cu autoritatile administratiei publice locale au obligatia si tina, la zi, evidenta tuturor
utilizatorilor cu si fara contract de prestari servicii.
Acesta trebuie sa indeplineascd urmitoarele sarcini:

e TIncheierea contractelor de colectare si transport al deseurilor

e Controale regulate ale facilitatilor

e Organizarea masurilor de control intern

e Pregdtirea si actualizarea documentelor operationale (regulamente de lucru, plan de afaceri,
manualul de operare si mentenanta, planul de control al pericolelor si alarmelor, regulamentul cu
privire la protectia contra incendiului, instructiuni de lucru)
Contabilitate
Planificare financiara
Investitii
Control asupra cerintelor de raportare ale autoritatilor
Organizarea, implementarea si monitorizarea masurilor de siguranta si sénatate in munca”

Se modifici si va avea urmaitorul continut:

»Prin management operatorul trebuie sa se asigure ca sarcinile din intregul Serviciu de colectare si transport
sunt realizate conform cerintelor.

Autoritatile administratiei publice locale si Operatorul au obligatia si tina, la zi, evidenta tuturor
utilizatorilor beneficiari ai serviciului si platitori ai taxei speciale

Acesta trebuie sa indeplineascd urmitoarele sarcini:

Controale regulate ale facilitatilor

Organizarea masurilor de control intern

Pregitirea si actualizarea documentelor operationale (regulamente de lucru, plan de afaceri,
manualul de operare si mentenanta, planul de control al pericolelor si alarmelor, regulamentul cu
privire la protectia contra incendiului, instructiuni de lucru)

* Contabilitate

Planificare financiara

Investitii

Control asupra cerinfelor de raportare ale autorititilor

Organizarea, implementarea si monitorizarea masurilor de siguranta si sinitate in munca
Organizarea si conducerea activitatilor in vederea indeplinirii indicatorilor de performanti si
calitate



Asigurarea cu personal cheie si personal operational in conformitate cu cerintele din Caietul de
sarcini §i propunerea din oferta operatorului, si mentinerea unui numir optim de angajati pe toati
durata derularii contractului”

Art. 13. Punctul 5.4.1. ,,Colectarea deseurilor” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul
de colectare-transport deseuri” - la Caietul de Sarcini

Paragraful:
»Colectarea corecta si ordonata a deseurilor reprezinta responsabilitatea departamentului tehnic, care are
urmitoarele sarcini:

* Organizarea tehnica a zonelor si traseelor de colectare
Verificarea vizuala a degeurilor la descdrcare, astfel la fiecare ridicare de deseuri, un control strict
al confinutului recipientelor de colectare. Acest control se va realiza in vederea evitirii amestecului
de deseuri menajere cu deseurile reciclabile. Tn cazul in care se va constata acest amestec,
operatorul este indreptatit sa nu ridice deseurile de la utilizatorul in culp3
»Cat mai compact”: compactarea degeurilor in cuva masinii, sub consideratia regulilor de protectie
Asigurarea curteniei perimetrului platformelor de colectare dupd terminarea operatiunii de
colectare
Asigurarea igienizdrii recipientilor de colectare inclusiv a cuvelor in care sunt montate
Se modifica, se completeazi si va avea urmitorul continut:

~Colectarea corecta si ordonata a deseurilor reprezinta responsabilitatea departamentului tehnic,
care are urmatoarele sarcini:

e Organizarea tehnica a zonelor si traseelor de colectare

e \Verificarea vizuala a deseurilor la descdrcare, astfel incat la fiecare ridicare de deseuri, sa se
realizeze un control strict al continutului recipientelor de colectare. Acest control se va realiza in
vederea evitarii amestecului de deseuri menajere cu deseurile reciclabile. Tn cazul in care se va
constata acest amestec, operatorul va proceda in conformitate cu prevederile din Regulamentul
de salubrizare.

e ,Cat mai compact”: compactarea deseurilor in cuva masinii, sub consideratia regulilor de protectie

e Asigurarea curteniei perimetrului platformelor de colectare dupd terminarea operatiunii de

colectare

Asigurarea igienizarii recipientilor de colectare inclusiv a cuvelor in care sunt montate”

Art. 14. Punctul 5.4.2 ,,intretinere si reparatii” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul
de colectare-transport deseuri” - la Caietul de Sarcini

Paragraful:

” Autogunoiere compactoare si containerele semi-ingropate de 3 mc vor necesita un program de
mentenanta riguros si adecvat, care trebuie respectat cu strictete, conform documentelor conexe fiecarei
categorii.”

se modifica si va avea urmiitorul continut:

»Autogunoierele compactoare, echipamentele si utilajele din dotarea Statiilor de Transfer i a Centrelor
de Colectare §i a tuturor bunurilor de inventar aflate in incinta acestora, containerele semi-ingropate de 3
mc i containere supraterane cu capacitate de 1,1 mc si respectiv sistemele de inchidere ale acestora, dar
si infrastructura digitald,vor necesita un program de mentenanta riguros si adecvat, care trebuie respectat
cu strictete, conform documentelor conexe fiecarei categorii.”

Art. 15. Punctul 6.3. ,Metoda de colectare” din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul de
colectare-transport deseuri”- la Caietul de Sarcini



se modifici §i va avea urmitorul continut:
”
® De pe platformele cu containere semi-ingropate cu capacitatea de 3,0 mc, care sunt pozitionate in

locuri special amenajate in apropierea zonelor intens populate. In cazul zonelor urbane cu blocuri,
intr-un astfel de punct de colectare vom regdsi atit containere semi-ingropate pentru deseurile
reciclabile cat si containere supraterane pentru deseurile menajere. in zonele de blocuri din mediul
urban si mediul rural, pentru deseurile menajere se vor utiliza si containere supraterane de 1.100
| prevazute cu tag RFID si sistem de inchidere. Pentru mediul rural si urban zona de case - containere
cu capacitatea de 3,0 mc, semi-ingropate, sunt pozitionate in locuri special amenajate pentru
deseurile reciclabile.

e ,din poartdin poartd” pentru mediul rural si urban zona de case — pubele de 120 | pentru deseurile
reziduale si pubele galbene de 240 | pentru fractia reciclabild plastic+tmetal. Golirea pubelelor se
face mecanizat prin prinderea/ridicarea/rasturnarea si punerea inapoi pe pozitie a recipientelor cu
echipamentul special din dotarea autogunoierei. Se manipuleaza simultan 2 recipiente.

e pentru zonele greu accesibile- se vor amenaja puncte de regrupare dotate cu containere
supraterane cu o capacitate de 1.100 litri, prevdzute cu tag RFID destinate colectérii deseurilor
menajere. Pentru zonele greu accesibile, unde se utilizeaza metoda de colectare din puncte de
regrupare stabilite de Autoritatile locale si comunicate de acestea operatorului de salubritate,
utilizatorii aduc deseurile prin aport voluntar.

Instructiunile de folosire puse la dispozitie de furnizorul desemnat in urma licitatiei deschise fac parte
integranta din prezentul Manual de operare.

Pentru descircarea containerelor semi-ingropate de 3 mc in bena autogunoierei compactoare de se
procedeaza in felul urmator:

- se cupleazi cirligul bratului macara pe inelul special de agatare al recipientului de colectare
- seridica recipientul si se deplaseaza deasupra deschiderii benei de preluare in autogunoiera
- se deschide partea inferioara a recipientului prin actionarea unui cablu special
- se goleste continutul, avand grija sa nu se impristie deseurile
- se inchide la loc recipientul la partea inferioara
- se pozifioneazi recipientul inapoi pe pozitia initiala (in cuva)

Structura constructiva a punctelor de colectare

In zona blocurilor din mediul urban sunt amenajate doua tipuri de platforme de colectare selectiva a
deseurilor, astfel:

- tip I: platforme dotate cu 4 containere semi-ingropate cu capacitatea de 3 mc, cate
unul/doud pentru colectarea deseurilor de sticla, hartie+carton, plastic+ metal;

- tip 2: platforme dotate cu 3 containere semi-ingropate cu capacitatea de 3 mc, cate
unul/doud pentru colectarea deseurilor de sticla, hartie+carton, plastic+ metal.
In mediul rural si mediul urban, zona de case pentru colectarea deseurilor din hartie+carton, sticld sunt
amenajate platforme de colectare dotate cu cate 2 containere semi-ingropate cu capacitatea de 3 mc, cate
unul pentru fiecare fractie.”

Art. 16. Punctul 6.4. ,Proceduri de colectare pe fractii”, Paragraful ”Deseuri din constructii si
desfiintiri”, din Anexa 7- Manualul de operare pentru serviciul de colectare-transport deseuri” - la
Caietul de Sarcini,



se modifici, se completeazi si va avea urmétorul continut:

,»Operatorul trebuie sd asigure servicii de colectare a deseurilor provenite din constructii si desfiintiri la
cerere, prin punerea la dispozitie de containere corespunzitoare celor care solicitd in mod direct acest
serviciu.

Deseurile din constructii, desfiintéri, reamenajari pot fi depozitate prin aport voluntar, far cost, in limita
cantitdtii de 200kg/gospodarie/an in Centrele de Colectare.

Deseurile provenite din constructii si desfiintiri provin din activititi precum constructia de cladiri si
demolarea totald sau partiald de clddiri si din intretinerea sau renovarea unor cladiri vechi. Aceste deseuri
includ diverse materiale inclusiv beton, caramizi, lemn, sticla, metale, plastic, solventi, azbest si sol excavat,
majoritatea putand fi reciclate.

La prestarea acestui serviciu, Concesionarul va:

- Folosi containere special adaptate acestui scop, existente in dotarea Centrelor de colectare sau
containere speciale din dotarea proprie

- Amplasa aceste containere pe proprietatea solicitantului

- Respecta amplasarea si marcarea corespunziitoare, urmérind evitarea accidentelor si oricirui pericol
pentru oameni, in cazul in care, containerele vor fi amplasate pe strizi sau drumuri.

- Respecta cerintele legislative si reglementarile relevante referitoare la amplasarea containerelor in
zone publice

Acest serviciu poate fi prestart si la cerere, in urma solicitarii directe din partea utilizatorilor, caz in care vor
fi aplicate tarifele aferente acestei fractii de deseuri.
Frecventa i regularitatea prestérii acestui serviciu nu pot fi estimate.”

Art. 17. Punctul 6.4. ,,Proceduri de colectare pe fractii”’, Paragraful ”Deseuri voluminoase” din Anexa
7- Manualul de operare pentru serviciul de colectare-transport deseuri” - la Caietul de Sarcini, se
modifici, se completeazi si va avea urmitorul continut:

»Deseuri voluminoase

Colectarea deseurilor voluminoase se va face prin sisteme de colectare comune sau individuale, la cerere.
Operatorul va organiza campanii de 6 ori anual cu titlu gratuit in mediul urban si de 4 ori anual, cu titlu
gratuit, pentru mediul rural. In cazul in care detinatorii de deseuri aduc deseurile voluminoase, prin aport
voluntar, direct la Centrele de Colectare in timpul programului de functionare a acestora, operatorul are
obligatia de a prelua, fard costuri, aceste deseuri. In cazul in care operatorul este solicitat punctual de catre
generatori, in afara celor 6, respectiv 4 campanii anuale gratuite, sa colecteze deseurile voluminoase, acesta
va aplica tariful propriu aferent serviciului de colectare si transport, autorizat in prealabil de catre AC. Acest
tarif nu este inclus in tariful de colectare si transport al deseurilor menajere, ci va fi facturat
suplimentar,utilizatorilor care solicita aceasta prestatie.

in vederea reducerii cantititii de deseuri voluminoase eliminate ca deseuri municipale nesortate §i pentru
atingerea unui nivel ridicat de colectare selectivd, Operatorul va informa posesori asupra necesitatii de
colectare selectiva.
La nivelul judetului Bistrita Nasdud s-au construit 5 Centre de colectare selectiva prin aport voluntar a
deseurilor voluminoase, dupa cum urmeaza:

- Bistrita-Narciselor

- Viisoara

- Beclean

- Nasdud

- Sangeorz Bai”



Art. 18. Capitolul 1 ,,Cadrul legislativ”’ din Anexa 8- Manualul de operare pentru Statiile de transfer
si Centrele de colectare”, la Caietul de Sarcini, se completeazii cu:
“Legislatia generald :

“- OUG nr. 74/ 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu

- Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru Mediu

- Ordinul nr. 1271/2018 privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici colectori
autorizai care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora

- Ordinul nr. 140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si
revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti

- Ordinul nr. 324/2019 pentru modificarea si completarea anexei la Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
mediului, nr. 1.171/2018 privind aprobarea Procedurii pentru aplicarea vizei anuale a autorizatiei de mediu
si autorizatiei integrate de mediu

- Ordinul nr. 64/2019, pentru aprobarea structurii specifice si a regulamentului de functionare a Comisiei de
supraveghere a raspunderii extinse a producitorilor.

- Ordinul nr. 149/2019 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate
la Fondul pentru mediu

- Ordinul nr. 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuala si de retragere a dreptului
de operare a organizatiilor care implementeazi obligatiile privind rispunderea extinsi a producitorului

- Ordinul nr. 1271/2018 privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici colectori
autorizafi care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora

- Ordinul nr. 415/2018, privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor”.

Art. 19. La Anexa 8- Manualul de operare pentru Statiile de transfer si Centrele de colectare”, la
Caietul de Sarcini,

Se elimina Paragraful:

- "Ordinul comun al ministrului mediului si gospodarii apelor si al ministrului integrdrii europene
nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de gestionare adeseurilor (Monitorul Oficial
nr. 232/4.04.2007). :

Acest act normativ se refera la aprobarea Strategiei si Planului National de Gestionare a Deseurilor
confinand o prognoza, obiective si tinte, un plan de actiune si alternative pentru atingerea obiectivelor si
tintelor propuse, in ceea ce priveste deseurile municipale, inclusiv deseurile de ambalaje si deseurile
biodegradabile.”

Art. 20. Subcapitolele ”Analiza de suportabilitate si tarifele maximale” si “Implementarea politicii
tarifare” din Studiul de fundamentare, anexi a Contractului de concesiune se inlocuiesc cu
prevederile din ,Actualizarea Planului Tarifar si analiza pragului de suportabilitate pentru
utilizatorii casnici ca parte a analizei ACB din cadrul Proiectului “Sistem de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Bistrita-Nasiud”, Anexa 2 la prezentul Act aditional

Art. 21. Art. 2.1. din CAPITOLUL II: Obiectul contractului de delegare a gestiunii, din Contractul
cadru de concesiune, se completeazi cu urméitorul paragraf:



” Serviciul de salubrizare face obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asiguririi

unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitiii, egalititii de tratament, promovirii accesului
universal si a drepturilor utilizatorilor”.

Art. 22, Art. 2.3, lit. a) din CAPITOLUL II: Obiectul contractului de delegare a gestiunii, din
Contractul cadru de concesiune, se modifici si va avea urmiitorul continut:

” 2.3. Obiectivele delegatarului sunt:

a)imbunatdtirea conditiilor de viata ale utilizatorilor prin promovarea calitiiisi eficientei acestor servicii,
inclusiv prin dar fara a se limita la a obtine prestarea serviciului de salubrizare de catre Operator in mod
continuu si functional si cu respectarea frecventei de colectare impusa prin Regulamentul serviciului si de
orice documente relevante (in caz de contradictie urmand a prevala cele mai severe), prin indeplinirea
tuturor obligatiilor asumate contractual sau care decurg din prevederile legislatiei incidente in materie si cu
respectarea tuturor criteriilor de performanta stabilite in sarcina Operatorului contractual sau in baza
prevederilor legale incidente, precum si cu respectarea oricaror contracte de finantare sau de alta natura in
cadrul carora membrii Delegatarului sunt parte;”

Art. 23. Art. 3.1. din CAPITOLUL III: Dispozitii generale din Contractul cadru de concesiune, se
completeazi si va avea urmétorul continut:
sArt: 3.1,

i

r) planul de investitii”

Art. 24. CAPITOLUL IV: Durata contractului din Contractul cadru de concesiune se modifici, se
completeazi si va avea urmitorul continut:

”4.1. Durata contractului de delegare a gestiunii este de 8 ani si se calculeaza incepand cu data inceperii
activitatii conform ordinului de incepere a contractul de concesiune, cu posibilitate de prelungire, in situatia
in care sunt impuse investitii Operatorului, iar amortizarea acestora pe perioada rimasa din contract conduce
la depdsirea pragului de suportabilitate al tarifelor/taxelor utilizatorilor.

4.2. Prelungirea contractului poate fi realizata in conditiile legii.”

Art. 25. Art. 6.1., lit.e) din CAPITOLUL VI: Drepturile pirtilor, din Contractul cadru de concesiune,
se modifici, se elimini

Art. 26. Art. 7.1.1. Obligatiile Operatorului din CAPITOLUL VII: Obligatiile pirtilor, din Contractul
cadru de concesiune se completeazi cu:

” aa) Sd respecte sarcinile si responsabilitatile cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv prevederile legate de finantarea acestora, conform
dispozitiilor contractuale;”

Art. 27. Art. 7.1.2. din CAPITOLUL VII: Obligatiile partilor, din Contractul cadru de concesiune se
modifici, se completeazi si va avea urmitorul continut:

»(1) In cazul in care Delegatarul constati orice fel de abatere de la indeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina
Operatorului, asa cum sunt ele previazute la art. 7.1.1., Delegatarul are urmitoarele optiuni care pot fi
aplicate cumulative, cu exceptia obligatiilor pentru care au fost stabilite alte sanctiuni:

a) Sa notifice Operatorul, acordandu-i un termen de gratie in care sa remedieze deficientele constatate, pe
cheltuiala Operatorului

b) Sa aplice penalitati contractuale de intarziere in cuantum echivalent cu dobanda fiscala calculata asupra
valorii anuale a contractului pe zi de intarziere, incepand cu data constatarii acestor deficiente si pana la
data remedierii acestora de catre Operator

¢) Sa rezilieze prezentul contract cu efect imediat, prin simpla noitificare a Operatorului, fara necesitatea
realizarii nici unei alte formalitati;

Sanctiunile anterior mentionate pot fi aplicate si cumulativ sau succesiv.

(2) In situatia in care Delegatarul constati neindeplinirea indicatorilor de performanti sau a altor obligatii
speciale prevdzute in Regulamentul de salubrizare, acesta poate aplica penalititile stipulate in Capitolul VI,



Sectiunea 2, Art. 174 si in Anexa 1, Sectiunea 2 din Reglamentul de salubrizare, previzut in Anexa 1 la
Actul Aditional nr. 2.”

Art. 28. Art. 7.1.3 din Contractul cadru de concesiune, se modificii, se completeazi si va avea
urmétorul continut:

,.In vederea verificarii indeplinirii indicatorilor de performanta si calitate stabiliti in sarcina Operatorului,
Operatorul va proceda dupa cum urmeaza:

()

d) va transmite rapoarte sau analize cu privire la respectarea obligatiilor contractuale, ori de cite ori acestea
sunt solicitate de catre Delegatar, in termen de maxim 5 zile de la solicitare. Neindeplinirea acestei obligatii,
indeplinirea sa defectuoasa sau cu intarziere atrage perceperea unor penalitati contractuale in cuantum de
0,001% pe zi de intarziere, din valoarea anuala a contractului, fara ca prin perceperea acestor penalitati
Delegatarul sa piarda dreptul de a obtine repararea integrala a oricarui prejudiciu care i-a fost cauzat.”

Art. 29. Art. 10.3. din CAPITOLUL X: Mentinerea echilibrului contractual si transferul riscurilor,
din Contractul cadru de concesiune, se elimini

Art. 30. Art. 10.5. din CAPITOLUL X: Mentinerea echilibrului contractual si transferul riscurilor,
din Contractul cadru de concesiune, se modifici si va avea urmiitorul continut:

»10.5 Transmiterea riscurilor Operatorului, include si cazul in care cantititile de deseuri si numarul
utilizatorilor efectivi ai serviciului, constatate in teren cu ocazia executarii contractului, variazi
semnificativ, comparativ cu valorile estimate in documentele contractului.”

Art. 31. CAPITOLUL XI din Contractul cadru de concesiune se modifici, se completeazi si va avea
urmétorul continut:

»Perceperea tarifelor de salubrizare de catre Operator

11.1. Definirea utilizatorilor serviciului este cea data de Legea 101/2006, cu luarea in calcul a principiului
universalitatii serviciului si a principiului accesului nediscriminatoriu la serviciu, instituite de Legea
51/2006.

11.2. Pentru asigurarea finantdrii serviciilor de colectare, transport, sortare, compostare si depozitare,
precum si pentru asigurarea conformdrii la prevederile legislative, se stabilesc, in conditiile legii, taxe
speciale in sarcina beneficiarilor acestor servicii (utilizatori casnici si non-casnici).

11.3. Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea se utilizeazi integral
pentru finan{area serviciului de salubrizare, acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor
publice de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si functionare a
acestor servicii. Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseazd numai de la persoanele fizice si
juridice carebeneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective”.

11.4. Operatorul de salubrizare este indreptatit si recupereze integral, prin tarife, taxe speciale sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si
dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

11.5. Utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxe speciale. Autorititile
administratiei publice locale au obligatia s3 instituie taxe speciale si sd deconteze lunar operatorilor, direct
din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract.

Art. 11.6. Plata contravalorii serviciului de salubrizare de catre utilizatorii serviciului se va face in conditiile
stabilite prin Regulamentele de instituire a taxei speciale.”

Art. 32. Art. 19.9 din CAPITOLUL XIX: Alte clauze din Contractul cadru de concesiune, se elimini
Art. 33. Anexa 2 la Caietul de sarcini- Regulamentul serviciului-, se inlocuieste si va avea forma si
continutul previzut in Anexa 1 la prezentul Act Aditional

Art. 34. Anexa 4 la Caietul de sarcini- Cantitati, fluxuri, prognozi generare deseuri, se elimini

Art. 35. Anexa 12 la Caietul de sarcini- Contractul - cadru de prestare a serviciului-, se elimini

Art. 36. Anexa 15 la Caietul de sarcini- Matricea riscurilor-, se elimini

Art. 37. Se introduce Anexa 1 la Contractul de delegare- ,,Actualizarea Planului Tarifar si analiza
pragului de suportabilitate pentru utilizatorii casnici ca parte a analizei ACB din cadrul Proiectului



“Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Bistrita-Nisiud care va avea forma si
confinutul previzut in Anexa 2 la prezentul Act Aditional.

Art. 38. Se introduce Anexa 2 la Contractul de delegare- ,,Planul de investitii” care va avea forma si
confinutul previizut in Anexa 3 la prezentul Act Aditional.

Art. 39. Se introduce Anexa 3 la Contractul de delegare- ,,Procedura de facturare” care va avea forma
si continutul previizut in Anexa 4 la prezentul Act Aditional.

Art. 40. Se introduce Anexa 4 la Contractul de delegare ”Determinarea compozitiei fizice a deseurilor
municipale din judetul Bistrita-Nisiud- iulie 2019” care va avea forma si continutul previzut in
Anexa 5 la prezentul Act Aditional.

Art. 41. In cazul unor dispozitii din anexele Caietului de sarcini, care sunt contrare cu prevederile din
Regulamentul de salubrizare, prevazut in Anexa 1 la prezentul Act aditional, vor prevala cele din urma.
Art. 42. Incepand cu data de 01.11.2019, tarifele de salubrizare practicate de Operatorul SC Supercom SA,
in judetul Bistrifa-N&saud, in cadrul Contractului de Concesiune 1277 din 06.12.2018, sunt urmétoarele:
Tarif 1 — casnici (persoane fizice) URBAN - tarif diferentiat pentru colectarea separati si transportul
separat al deseurilor REZIDUALE: 244,24 lei/toni, fira TVA

Tarif 2 — casnici (persoane fizice) URBAN — diferentiat pentru colectarea separatii si transportul
separat al deseurilor RECICLABILE: 979,04 lei/toni, firid TVA

Tarif 1 — casnici (persoane fizice) RURAL - tarif diferentiat pentru colectarea separati si transportul
separat al deseurilor REZIDUALE: 253,14 lei/tona, fari TVA

Tarif 2 — casnici (persoane fizice) RURAL - diferentiat pentru colectarea separati si transportul
separat al deseurilor RECICLABILE: 996,89 lei/toni, fird TVA

Tarif 1 — non-casnici (ag. ec./institutii publice) RURAL+URBAN - tarif diferentiat pentru colectarea
separati si transportul separat al deseurilor REZIDUALE: 196,28 lei/toni, firid TVA

Tarif 2 — non-casnici (ag. ec./institutii publice) RURAL+URBAN - tarif diferentiat pentru colectarea
separata si transportul separat al deseurilor RECICLABILE: 967,42 lei/tond, faird TVA

Tarif 3 - colectarea, transportul si depozitarea deseurilor din activititi din
constructii/desfiintiri/amenajiri provenind de la UTILIZATORI CASNICI (inclusiv asociatii de
locatari/proprietari) pe bazi de comandi si contract individual incheiat cu Operatorul: 187,17
lei/tona, fard TVA sau 131,02 lei/me, firi TVA

Tarif 4 - colectarea, transportul si depozitarea deseurilor din activititi din
constructii/desfiintiri/amenajiri provenind de LA UTILIZATORI/GENERATORI NON-CASNICI
pe bazd de comanda si contract individual incheiat cu Operatorul: 146,96 lei/ton, firi TVA sau
102,87 lei/me, fara TVA

Tarif S - colectarea, transportul si depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenind de
la UTILIZATORI CASNICI (inclusiv asociatii de locatari/proprietari) pe bazi de comandi si
contract individual incheiat cu Operatorul: 370,14 lei/toni, fard TVA sau 129,58 lei/mc, firi TVA
Tarif 6 - colectarea, transportul si depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenind de
LA UTILIZATORI/GENERATORI NON-CASNICI pe bazi de comandi si contract individual
incheiat cu Operatorul: 324,02 lei/tona, firi TVA sau 113,41 lei/mc, firi TVA

Tarif 7 — colectarea, transportul si depozitarea deseurilor abandonate: 153,50 lei/me, firi TVA

Art.43. Perioada tranzitorie

(1) Perioada tranzitorie reprezinta intervalul de maxim 4 luni cuprins intre data intrarii in vigoare a
prezentului Act aditional la Contractul de delegare si data implementérii si operationaliz&rii in integralitate
a investitiilor impuse Operatorului prin documentele Contractului si inceperea activitatii in conformitate
cu toate modificarile si cerintele care fac obiectul prezentului Act aditional. Perioada tranzitorie reprezint3
si perioada de mobilizare pentru achizitia si implementarea de cdtre Operator a investitiilor stipulate in
prezentul Act aditional.



(2) Pe parcursul perioadei tranzitorii vor fi aplicabile toate modificérile stipulate in prezentul Act
aditional cu exceptia acelor modificari a cdror aplicabilitate este intrinsec legatd de implementarea
infrastructurii digitale.

(3) Pe parcursul Perioadei tranzitorii Operatorul are obligatia implementarii urmatoarelor m3suri:

a) Pentru locuintele individuale din mediul rural si urban, pan3 la achizitionarea si distribuirea
pubelelor galbene de de 240 | prevazute cu tag RFID pentru colectarea “din poartd in poartd” a
fractiei reciclabile de plastic/metal, vor fi distribuiti lunar, de c3tre Operator, saci de plastic de 120
I, de culoare galbend, pentru colectarea fractiei din plastic/metal, a cirei frecventd de colectare va
fi:

e de douad ori pe luna in mediul urban
e o data pe lund in mediul rural

b) Tncepand de la semnarea prezentului Act aditional si pe parcursul perioadei tranzitorii, Operatorul
va demara campanii de informare si constientizare, adaptate la particularitatile si modul de
desfasurare al Serviciului pe parcursul perioadei tranzitorii, insistindu-se pe modalitatea de
colectare, recipientii utilizati, frecventa de colectare si toate modificarile sistemului care intré in
vigoare odata cu prezentul act aditional.

c) Pe parcursul deruldrii Perioadei tranzitorii, vor fi demarate gradual, de citre Operator, Si
campaniile de informare si constientizare a utilizatorilor cu privire la toate modificarile serviciului
de salubrizare care derivd din aplicarea legislatiei in materie si fac obiectul prezentului Act
aditional, conform dispozitiilor privind desfdsurarea campaniilor, stipulate in Regulamentul de
salubrizare.

(4) Pana la finalul primului an contractual, Operatorul va cheltui in integralitate suma alocats conform
Propunerii tehnice, anexa a contractului de delegare, pentru desfisurarea campaniilor de
informare si constientizare a utilizatorilor, conform regulilor si dispozitiilor contractuale.

Art. 44. Nefinalizarea implementirii, de catre Operator, a tuturor investitiilor previzute in prezentul Act
aditional, in termenul de maxim 4 luni, prevézut la art. 43, alin. (1), se sanctioneazi cu aplicarea de penalititi
de 1% pe zi de intarziere din valoarea investitiei nerealizate sau penalitati contractuale de intarziere in
cuantum echivalent cu dobanda fiscala calculata asupra valorii anuale a contractului pe zi de intarziere, in
ipoteza in care valoarea investitiei neefectuate in termen nu este/nu poate fi cuantificata distinct.

Art. 45.

(1) Sumele facturate SC Supercom SA de cétre Operatorul CMID Tirpiu pentru activitatea de sortare vor
fi refacturate de citre SC Supercom SA, defalcat, odata cu facturarea activititii de colectare, citre UAT-uri
si respectiv ADI Deseuri Bistrita-Nasaud. Facturarea citre ADI Deseuri Bistrita-Nisdud va fi realizati
pentru procentul din costul lunar de operare pe care Delegatarul il va achita din veniturile obtinute din
valorificarea deseurilor reciclabile si bonificatia obtinutd de la OIREP. Diferenta de cost va fi facturati
UAT-urilor din judetul Bistrita-Nasiud.

(2) Sumele facturate SC Supercom SA de citre Operatorul CMID Tarpiu pentru activititile de depozitare si
compostare vor fi refacturate de citre SC Supercom SA, defalcat, odata cu facturarea activititii de colectare,
catre UAT-urile din judetul Bistrita-Nasaud.

(3) Modul de facturare al prestatiilor aferente serviciului de salubrizare este previzut, detaliat, in Procedura
de facturare, anexa la prezentul Act aditional.

Art. 46. Celelalte prevederi ale Contractului 1277 din 06.12.2018 riméan nemodificate.

Art. 47. Partile au decis s incheie astizi .......... prezentul Act aditional in 4 exemplare, respectiv 3 exemplare
pentru Autoritatea Contractantd si 1 exemplar pentru Operator.

Art. 48. Prezentul Act aditional intrd in vigoare la data de 01.11.2019.



Prezentul Act aditional s-a incheiat in temeiul Hotdrarii AGA ADI Deseuri Bistrita-Nisaud
nr.......... ML s ks

AUTORITATEA CONTRACTANTA, OPERATOR,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara S.C. SUPERCOM - S.A.
Pentru gestionarea integrata a
deseurilor municipale in PRESEDINTE — Administrator Unic,
judetul Bistrita-Nasaud Dr. Ec. Ilie Ionel CIUCLEA
PRESEDINTE,

Emil-Radu MOLDOVAN

Director Executiv,
Pavel PLAIAN

Presedinte,
Urs Marius-Vasile



Nr. 5496 din 25.10.2019
REFERAT DE APROBARE,

Subsemnatul Vrincean Nicolae, primarul comunei Josenii Bargiului, avind in vedere:

-raportul consilierului personal al primarului comunei Josenii Bargiului, inregistrat
sub nr. 5495 din 25.10.2019;

-proiectul de hotdrare nr. 5479 din 25.10.2019, de revocare a Hotararii Consiliului
local Josenii Bargdului nr. 51 din 14.10.2019, privind aprobarea conditiilor de incheiere a
Actului aditional nr. 2 la Contractul privind Delegarea prin concesiune a serviciului public
de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasiud nr. 1277 din 06.12.2018, ca
urmare a plangerii prealabile nr. II D 20.400 din 21.10.2019 a Intitutiei Prefectului-judetul
Bistrita-Nasaud;

-adresa nr. 954 din data de 10.10.2019 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita -N#s&ud;

-nota justificativd nr. 51 din 07.10.2019 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari

pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita-N#saud;

-prevederile Hotérarii Consiliului local Josenii Bargaului nr. 25 din 14.11.2005;

-prevederile Hotérarii Consiliului local Josenii Bargaului nr. 55 din 15.11.2018;

-prevederile Hotérarii A.G.A. A.D.I. Deseuri Bistrita- N#siud nr. 159 din 03.12.2018
privind atribuirea si incheierea Contractului ”Delegarea prin concesiune a serviciului public
de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasdud” citre operatorul declarat
céstigator al licitatiei publice, conform Raportului procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;

-prevederile art. 17, alin. (1), lit. ¢), d), e) si i) din Legea nr. 211/2011, privind regimul
deseurilor, republicata;

-prevederile art. 106 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii;

PROPUN CONSILIULUI LOCAL JOSENII BARGAULUI

-adoptarea proiectului de hotérére privind aprobarea conditiilor de incheiere a Actului
aditional nr. 2 la Contractul privind Delegarea prin concesiune a serviciului public de
salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-N#saud nr. 1277 din 06.12.2018.

Primar,

s
"SAup,
LAIME



Nr. 5495 din 25.10.2019

RAPORT

Subsemnatul Bota Teofil-Nicusor, consilierul personal al primarului comunei Josenii
Bargaului, avand in vedere:

-proiectul de hotarare nr. 5479 din 25.10.2019, de revocare a Hot#rarii Consiliului
local Josenii Bargdului nr. 51 din 14.10.2019, privind aprobarea conditiilor de incheiere a
Actului aditional nr. 2 la Contractul privind Delegarea prin concesiune a serviciului public
de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasdud nr. 1277 din 06.12.2018, ca
urmare a plangerii prealabile nr. II D 20.400 din 21.10.2019 a Intitutiei Prefectului-judetul
Bistrita-Nésaud,

-adresa nr. 954 din data de 10.10.2019 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita -Nasaud,;

-nota justificativd nr. 51 din 07.10.2019 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara

pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita-Nasdud,;

-prevederile Hotérarii Consiliului local Josenii Bargaului nr. 25 din 14.11.2005;

-prevederile Hotérarii Consiliului local Josenii Bargaului nr. 55 din 15.11.2018;

-prevederile Hotararii A.G.A. A.D.I. Deseuri Bistrita- Nasdud nr. 159 din 03.12.2018
privind atribuirea si incheierea Contractului ”Delegarea prin concesiune a serviciului public
de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de
Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasdud” catre operatorul declarat
céstigétor al licitatiei publice, conform Raportului procedurii nr. 1006 din 18.10.2018;

-prevederile art. 17, alin. (1), lit. ¢), d), €) si i) din Legea nr. 211/2011, privind regimul
deseurilor, republicati;

-prevederile art. 106 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii;

PROPUN DOMNULUI PRIMAR $I CONSILIULUI LOCAL
JOSENII BARGAULUI

-initierea, respectiv adoptarea proiectului de hotérare privind aprobarea conditiilor de
incheiere a Actului aditional nr. 2 la Contractul privind Delegarea prin concesiune a
serviciului public de salubrizare respectiv activitatea de colectare, transport, depozitare si
transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din judetul Bistrita-Nasaud
nr. 1277 din 06.12.2018.

Consilier personal al primarului,
Bota Teofil-Nicusor

R
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Nr. 51 din 07.10.2019

Nota de fundamentare

privind aprobarea Actului aditional nr.2 la la Contractul de
concesiune nr. 1277 din data de 06.12.2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea
de colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor
municipale inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere si
managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din
judetul Bistrita-Ndsdud

Avand in vedere reforma legislatiei deseurilor si a serviciilor publice de
salubrizare prin modificérile aduse de 0.U.G. 74/2018, aprobata prin Legea nr,
31/2019 pentru modificarea i completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, se impun modificari ale
Contractelor de delegare, asa cum este prevézut in Lege 211/2011, actualizatd
si completatd, la art. 17. Alin. (1) care prevede cd ,Autoritdtile administratiel
publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociafiile de
dezvoltare intercomunitard ale acestora, au urmétoarele obligatil:

a) s& asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hértie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale (...);

f) s stabileascd si s& aprobe (...) pentru beneficiarii serviciului de salubrizare
tarife distincte pentru gestionarea deseurilor (...) si sanciiunile aplicate in cazul
in care beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzdtor cele doud
fluxuri de deseuri;

g) s3 includd,(...) in tarifele prevézute la Iit. f) pentru gestionarea degeurilor
(...) contributia pentru economia circulard prevazutd in Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari

si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile i completdrile
ulterioare, numai pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare.
rezultate din aplicarea indicatorilor de performantd prevézuli in contracte,

1
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h) s& includd, incepédnd cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la
lit. f) pentru gestionarea deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a),
contribufia pentru economia circulard prevézutd in Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, pentru deseurifle destinate a fi eliminate prin depozitare;

i) s8 stabileascd in sarcina operatorifor de salubrizare suportarea contribufiei
pentru economia circulard pentru cantitédtile de deseuri municipale destinate a
fi depozitate care depdsesc cantitdlile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevézuti in contracte.”

fn completarea reglementérilor prevézute mai sus, la intocmirea Actului
aditional s-a tinut cont si de dispozifile cuprinse in urmatoarele acte
normative:
- Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
- Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor
- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrati si concesiunile de servici.
- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd
- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor i a
deseurilor de ambalaje, republicatd
- 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, republicatd

Avand in vedere obligativitatea punerii n practicd a prevederilor legale
cuprinse in actele normative specificate mai sus, A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud
a modificat si actualizat urmatoarele documente, respectiv:

A) Anexe la Caietul de Sarcini

1. Anexa 1- Informatii tehnice -
- actualizarea cantitatilor in conformitate cu raportérile aferente anului 2018

- infrastructura suplimentara ce va fi asigurata de cdtre Operator
- recipienti de colectare/puncte de colectare

2. Anexa 2 la Caietul de sarcini -Regulamentul serviciului - se inlocuieste.
2
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3, Anexa 3 -Reglementari obligatorii -

- au fost Tnscrise investiile suplimentare impuse Operatorului in baza cdrora
acesta si-a refundamentat tarifele

- se introduce un plan detaliat cu privire la continutul si modul de desfasurare
al campaniilor de informare si contientizare al populatiei .

- se introduc noi prevederi referitoare la sistemul de finantare al Servicului

4, Anexa 6 - Termini si notiuni utilizate -

- se introduc noi termeni in conformitate cu legislatia actuald

5. Anexa 7 -Manualul de Operare al Serviciului -

- actualizare legislatie

- precizri referitoare la noul sistem de colectare propus pentru deseurile
municipale Tn judetul Bistrita-Nasaud

- introducerea frecventelor, metodelor si procedurilor de colectare fn
conformitate cu prevederile Regulamentului de Salubrizare

6. Anexa 8 - Manualul de operare pentru Statiile de transfer si Centrele de
colectare -

- actualizare cadru legislativ

B) A fost elaboratd ,Actualizarea Planului Tarifar si analiza pragului de
suportabilitate pentru utilizatorii casnici ca parte a analizei ACB din cadrul
Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Bistrita-
Nsiud”, care modificd Studiul de Fundamentare revizuit, anexa a
Contractului.

C) Contractul de delegare

Principalele modificéri aduse contractului de delegare sunt urmatoarele:

- durata contractului de delegare a gestiunii a fost prelungitd la 8 ani,
incepand cu data inceperii activitatii conform ordinului de ncepere a Contractul
3
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de concesiune, cu posibilitate de prelungire, avand n vedere investitiile impuse
Operatorului, iar amortizarea acestora pe perioada ramasa din contract
conducand la depdsirea pragului de suportabilitate al tarifelor/taxelor
utilizatorilor;

- Se modificd sistemul de finantare al serviciului din tarif in taxe speciale in
sarcina beneficiarilor.

- Au fost elaborate:

a) Planul de investitii

b) Procedura de facturare

¢) Determinarea compozitiei fizice a degeurilor municipale din judetul Bistrita-
N3sdud, iulie 2019

d) Prevederi referitoare la Perioada tranzitorie

D) Tarife distincte pentru deseurile reciclabile, respectiv cele reziduale,
pentru utilizatorii casnici din mediul urban si rural si pentru utilizatorii non
casnici (ag. ec./institutii publice)

I. Actualizarea Planului Tarifar si a pragului de suportabilitate

Politica de tarifare se stabileste astfel incat sa fie respectate cele trei
principii de baz& si anume: sustenabilitatea financiard a operatorilor serviciului,
suportabilitatea tarifelor de cdtre utilizatorii casnici i principiul
proportionalitdtii statuat de prevederie UE in materie, anume principiul
“poluatorul plateste”.

Analiza de suportabilitate se efectueazé de fiecare datd cand se are in
vedere o refundamentare a tarifelor operatotrilor, ori cand tarifele calculate pe
baza Fisei de fundamentare urmeaza a incorpora noi taxe prevazute de Lege.

Aceasta analizd urmeaza, asadar, sa fie efectuatd imediat ce evaluarea
Fiselor de funadamentare a tarifelor distincte va fi terminata, pentru a verifica
incadrarea acestora in pragul de suportabilitate al veniturilor din gospodariile
urbane si rurale alocate pentru servicii municipale de gestionare a degeurilor,
considerat la 1,0% din venitul mediu sau 1,8 % din decila infericard a
veniturilor conform Hot&rarii de Guvern nr. 246/2006, oricare dintre cele doud
reprezintd valoarea cea mai mica.
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Evolutia nivelului de suportabilitate a fost realizatd cu ocazia intocmirii
Studiului de Fezabilitate care a insotit Aplicatia de Finantare a investitiilor in
SMID Bistrita— N&sdud si a fost reactualizatd printr-un Studiu de fundamentare
al tarifelor maximale Tn anul 2018, ca urmare a cerintelor C.N.S.C. care, prin
Decizia nr. 437/C2/113 din 20.02.2018 a impus aceasta actualizare.

Rezultatele privind tarifele maximale determinate si pragul de
suportabilitate calculate in Studiul de fundamentare in anul 2018 sunt
sintetizate mai jos.

Se remarcd un puternic decalaj intre cele 2 medii urban si rural, nivelul
maxim urban fiind de aprox. 3 ori mai mare decét cel rural.

Explicatia principiald a acestui decalaj este datd prin concursul a 2
factori:

a) Venituri de naturd non-monetard neluate in calcul realizate de
gospodériile din mediul rural, dar si decalajul de salarizare intre cele 2 medii
rural/urban;

b) Generarea de deseuri este mai micd in mediul rural fatda de mediul
urban.

Totusi, anticipAnd cresterea iminentd a tarifelor operatorilor prin
introducerea amortizdrilor cu investitile si prin includerea taxei privind
contributia la economia circulard, dar vazand si dinamica zonei rurale aparatul
tehnic al A.D.1. Deseuri Bistrita-Nasdud va actualiza parametrii luati in calculul
pragului de suportabilitate, actualizénd astfel nivelul de suportabilitate, pentru
a se asigura protectia populatiei sdrace, pe de o parte, si includerea unui
numr cdt mai mare de investitii necesare in dezvolarea infrastructurii, pe de
alta parte.

Metodologia de calcul folositd la determinarea pragului de
suportabilitate va fi cea prevazutd de HG.942/2017 de aprobare a Planului
National de Gestionare a Degeurilor, iar datele de intrare ale acestei analize
vor fi extrase exclusiv din surse oficiale.

Date fiind modificarile majore privind populatia rezidentd, indicii de
generare a deseurilor, evolutia nivelului salarial, etc. fata de anul 2010 cand s-
a efectuat analiza ACB, se impune actualizarea Planului Tarifar.

S-a optat pentru mentinerea formulelor de calcul si respectarea
structurii de calcul specifice actualizdrilor planului tarifar ACB, respectarea
indicatiilor din Planul National de Gestionare a Degeurilor.
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Actualizarea ACB, avand ca scop calcularea noului Plan Tarifar (prin
determinarea tarifului maxim suportabil), are in vedere toate zonele
adminsitrativ-teritoriale componente ale SMID-ului si s-a realizat la nivelui
anului 2018 din urmatoarele considerente:

- datele disponibile privitoare la cantitdtile de deseuri generate trebuie sd
acopere variatiile de sezonalitate si de compozitie la nivelul judetului Bistrita-
Nasdud, ca urmare s-a considerat un an complet inchelat (cel mai recent
2018).

- datele statistice privitoare la populatie, PIB, salarizare, veniturile
gospodariilor sunt publicate de INSSE sau de alte institutii cu un oarecare
decalaj de timp. Actualizarea planului tarifar s-a efectuat prin utilizarea
modelului de lucru specific ACB si a implicat utilizarea valorilor operationale,
demografice si macro-economice reale, de ultima actualitate, disponibile din
surse publice sau din ultimele prognoze ale institutiilor abilitate.

O necesitate importantd pentru revizuirea ACB o0 reprezintd
determinarea indicelui de generare a deseurilor (IG) in 2018 si evolutia
acestuia pana in anul 2028.

Determinarea IG aferent anului 2018 in judetul Bistrita-Ndsaud a avut
ca punct de pornire cantitdtile totale de deseuri raportate de beneficiar pentru
anul 2018, date obtinute de la operatorii de colectare si transport din toate
zonele administrativ-teritoriale, coroborate cu aducerea la zi a datelor
demografice la nivel judetean.

In urma calculelor au rezultat urmatorii IG:

-Media la nivel judetean este de 0.69 kg/loc/zi pentru mediul urban si de 0.44
kg/loc/zi pentru mediul rural. Astfel, estimarea ACB a avut abateri relativ mari
atat pentru IG din mediul urban, unde, asa cum am spus, IG prognozat la
nivelul anului 2018 trebuia sa se situeze la 0.82 kg deseu/loc/zi, cat si la nivel
rural, unde IG se considera a fi 0.26 kg deseu/loc/zi.

Pe baza noilor IG si a principalilor indicatori economico-sociali in
perioada 2018-2022 s-a actualizat planului tarifar pentru SMID din judetul
Bistrita-Ndsdud la nivelul populatie. S-a luat in calcul venitului net disponibil pe
gospoddrie total, Decila 1 aferent judetului Bistrita-Nasdud.

in urma calculelor efectuate au rezultat Tarifele maxime, respectlv
pragul de suportabilitate pentru populatie (consumatori casnici).
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in urma actualiziri  Planului Tarifar si analiza pragului de
suportabilitate pentru utilizatorii casnici, se sintetizeazd urmatorul pachet de
recomandari:
a) Introducerea unui sistem de taxa de tipul “Plateste pentru cat arunci”, care
ar avea avantajele de a taxa cu mare acuratete pentru deseurile generate la
nivel de gospodarie, iar pe de alta parte, ar fi un instrument care sa determine
cresterea colectdrii selective la sursa. _
b) Demararea imediatd a unor actiuni media de informare si constientizare a
publicului cu rol de crestere a gradului de colectare selectiva, care ar
determina micsorarea cantit3tilor eliminate prin depozitare (cu impact direct de
micsorare a costurilor cu taxa AFM), cdt si de crestere a veniturilor din
valorificarea cantititilor de deseuri cu valoare de piata.
c) Identificarea unor solutii astfel incat pentru deseurile valorificate sa fie
atrase si ecobonificatiile de la OTR-uri, ca o consistenta i legitima sursa de
finantare a SMID, Altfel, la cantitdti egale de degeuri valorificate va creste
semnificativ costul per tona de reciclabile
d) In conditile unui climat economic extrem de dinamic si al unei migratii
sociale a fortei de munca activé in afara judetului, dar si nspre judetul Bistrita-
N#siud, al migratiei spre zonele urbane, actualizarea Planului Tarifar ar trebui
s3 fie efectuatd la maxim trei-patru ani, permitand astfel determindri ale
taxelor de suportabilitate si operarea cu valori reale sau cdt mai aprope de
realitate.
e) In orice configuratie de mecanism de plata a serviciilor cu salubrizarea
(descentralizat sau centralizatd), deciziile privind investitiile in dezvoltarea
infrastructurii SMID din eventuale fonduri excedentare ar trebui sa vizeze:
- digitalizarea sistemului de colectare si transport atat la populatie cat si la
agentii economici, care sa permita trasabilitatea, cuprinderea tuturor
generatorilor de deseuri, corectarea erorilor si implementarea simultana sau
ulteriora a mecanismului “Plateste pentru cat arunci”,
- dezvoltarea infrastructurii de colectare pentru zonele rurale care sa
inlocuiasca sistemul de colectare pe platforme comune cu sistemul “din poarta
In poarta”.
Toate aceste considerente au dereminat necesitatea actualizdri
Planului Tarifar si analiza pragului de suportabilitate pentru utilizatorii casnidi,
pentru etapa actuala de dezvoltare a S.M.L.D..
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II. Modificarea modalitdtii de finantare a serviciului de salubrizare
din sistemul de tarifare/contractare individuala si taxa speciala
pentru utilizatorii fara contract, conform art. 26, alin. (1), lit. a) si c)
din din Legea nr. 101/2006 in sistemul de finantare prin taxa
speciala de salubrizare pentru prestatiile efectuate in beneficiul
intregii comunitati, conform art. 26, alin. (1), lit. b din Legea nr.
101/2006 si art. 10, alin. (12)-(15) din Legea nr. 51/2006, pentru
prestarea serviciului de colectare al deseurilor menajere si similare

in cadrul Contractului de concesiune una dintre obligatiile operatorului
(conform art. 11.1 din Contractul de concesiune nr. 1277/06.12.2018) este
“obligatia de a incheia contracte individuale cu toli utilizatorii serviciului’. Astfel
finantarea serviciului de salubrizare, conform contractului, in intelesul Legii nr.
101/2006, se realizeaza prin intermediul tarifului, pe baza de contract
individual de prestare a serviciului incheiat cu utilizatorii serviciului si al taxei
speciale, incasatd: de UAT-uri de la utilizatorii care beneficiaza individual fara
contract.

Anterior nceperii activitatii de salubrizare In baza noului contract, in
contextual schimbarilor legislative majore in domeniul salubrizarii si deseurilor
realizate prin 0.U.G. nr. 74/2018, Tn urma sesizarilor transmise de operator si
a analizei interne n cadrul A.D.I Deseuri Bistrita-Nasaud, s-a concluzionat ca
exista suficiente argumente de legalitate pentru care ar fi necesara, in vederea
aplicarii noului cadru legale, pentru buna functionare a serviciului de
salubrizare si preintampinarea aparitiei unor blocaje de natura financiara si
operationala, modificarea modalitatii de finantare a serviciului prevazuta in
contract din din tarif/contractare individuala in taxa speciala instituita de UAT-
urile membre ADI Deseuri Bistrita- Nasaud pentru intreaga comunitate locala,
conform art, 26, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2006.

Argumentele care stau la baza optiunii pentru modificarea modalitatii de
finantare a serviciului sunt in principal, nelimitativ, urmatoarele:

1. In data de 29.12.2018, a fost publicata in Monitorul Oficial, OUG nr.
114 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuti fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene. Prin acest act normativ au fost aduse modificari si
Legii nr. 51.2006, legea servicilor comunitare de utilitti publice, in concret
articolului 10, Tn vederea armonizarii legislatiei serviciilor comnitare de utilitati
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publice cu noile reglementari din domeniul legislatiei deseurilor. Astfel, art. 10
din legea antementionata a fost completat cu patru nol aliniate, dup@ cum
urmeaza :

"(12) Autoritétile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale pot
aproba taxe pentru serviciile comunitare de utilitdli publice, indiferent de
modalitatea de gestiune stabilita.

(13) Taxele colectate la bugetele locale pentru serviciile comunitare de
utilitili publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autoritdtile administratiei publice locale pot fi virate, in funclie de modalitatea
de gestiune aleass, In bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
avénd ca scop plata serviciilor comunitare de utilitai publice, in situatia in care
serviciile comunitare de utilitdli publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiei de dezvoltare intercomunitard. Diferenfele dintre nivelul taxei
colectate la bugetul local si cel al facturii emise de operator/operator
regional/asociatia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate din veniturile
proprii ale unitétilor administrativ-teitoriale, urménd a fi incasate ulterior de la
beneficiarii serviciului.

(14) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard au calitatea de persoane
impozabile din punctul de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de
utilititi publice pentru unitdtile administrativ-teritoriale membre, atunci cand
actioneazd conform art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare.

(15) Taxele pentru serviciile comunitare de utilitali publice stabilite
potrivit alin. (12) se recupereazé de la beneficiar, iar, in caz de neplatd, actul
administrativ fiscal prin care au fost stabilite si comunicate taxele devine titlu
executoriu la data scadentel, Prevederile referitoare la executarea silita din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.”

Argumentele care au facut necesara reglementarea in Legea nr.
51/2006, a modalitatii de finantare a serviciilor de utilitate publicd prin taxa
speciald, ca o consecintd a modificdrilor structurale aduse legislatiei deseurilor
prin aparitia OUG nr. 74/2018, rezultd in mod clar din preambului QUG nr.
114/2018 unde se mentioneaza urmatoarele:

"avénd in vedere necesitatea stringenti de a pune in executare
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a

9
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Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor gi a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantel de urgenid a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, pentru a evita posibile riscuri de naturd a
conduce la imposibilitatea respectrii angajamentelor asumate in fata Comisiei
Europene,

Juénd fn considerare obligativitatea dovedirii in fata Comisiei Europene a
punerii in aplicare efectivd a condifionalitdtii ex-ante cu privire la deseuri,

tindnd cont c& in situatia neadoptarii in regim de urgentd a modificarii
Legii serviciilor comunitare de utilitdli publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, existd riscul aplicarii procedurii de
presuspendare a platilor intermediare din Fondul de coeziune din cadrul axei
nr. 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient
al resurselor.”

De asemenea, aceleasi considerente si aceeasi legatura cauza-efect intre
dispozitiile de completare a Legii nr. 51/2006 si OUG nr. 74/2018, este n mod
extins argumentatd si in expunerea de motive a Legii nr. 93/2019 de
aprobarea a OUG nr. 114/2018. '

Un prim argument, de naturd legald, care in interpretarea noastrd
justificd necesitatea modificarii modalitatii de finantare a serviciului de
salubrizare din sistemul de tarifare/contractare individuala si taxa speciala
pentru utilizatorii f&r4 contract, conform art. 26, alin. (1), lit. a) si c) din din
Legea nr. 101/2006 in sistemul de finantare prin taxa speciala de salubrizare
pentru prestatiile efectuate in beneficiul intregii comunitati, conform art. 26,
alin. (1), lit. b din Legea nr. 101/2006, derivd din modificarile legislative
generate de OUG nr. 74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019.

Astfel 0 modificare esentiala adusd legislatiei deseurilor prin O.U.G. nr.
74/2018 este introducerea in randul factorilor cu un rol esential in gestionarea
serviciului de salubrizare si a trasabilitatii financiare si operationale a deseurilor
gestionate prin serviciul public de salubrizare a Organizatile care
Implementeazd Raspunderea Extinsd a Producdtorilor (OIREP) cu care ADI-
urile sunt obligate sa incheie contracte sau alte forme de colaborare.

Prin intermediul contractelor incheiate cu OIREP se creaza posibilitatea
absorbirii in sistemul de salubrizare a unui flux de numerar semnificativ, prin
faptul ca aceste organizatii au obligatia, n schimbul furnizarii trasabilitatii
deseurilor de ambalaje de catre ADI-uri, sd suporte o parte din costurile
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generate de activitatea de colectare, transport, stocare si sortare a deseurilor
de ambalaje, operatiuni realizate in cadrul SMID,

Scopul acoperirii acestor costuri si a fluxului de numerar intrat in
gestiunea ADI este exclusiv acela de a conduce la scaderea tarifelor pe care
utilizatorii serviciului de salubrizare le platesc pentru prestarea serviciului sau
realizarea de investitii publice in dezvoltarea serviciului de salubrizare. Or
scaderea acestor costuri din sarcina utilizatorilor proportional cu bonificatia
platita de OIREP sau realizarea de investitii, se poate realiza doar in conditiile
in care relatia directa de plata a serviciului este intre utilizator si UAT prin taxa
speciala. In acest caz, UAT-urile au parghiile legale sa cenzureze si sa
regularizeze cuantumul platilor efectuate de catre utilizatorii serviciului in
functie de infuzia de numerar obtinuta de la OTR-uri, pe care ADI o transfera
UAT-urior.

In sistemul de finantare a serviciului prin tarif pe baza contractelor
individuale incheiate direct intre Operator si utilizatorii serviciului, autoritatea
contractanta nu are nicio parghie pentru a asigura scaderea tarifelor
proportional cu bonificatile OIREP intrucat operatorul presteaza serviciul de
salubrizare in baza unui tarif fundamentat si aprobat, iar in conformitate cu
dispozitile Ordinului ANRSC 109/2007, refundamentarea si modificarea
tarifelor se poate face doar la solicitarea operatorului, neputand fi obligat in
acest sens. In aceste conditii, se creaza premisele imposibilitatii punerii in
aplicare a dispozitiilor OUG nr. 74/2018 referitoare la rolul si aportul OIREP in
cadrul serviciului de salubrizare.

2. Responsabilitatea gestionarii serviciului de salubrizare precum si
rapunderea pentru managementul deseurilor municipale generate de utilizatori
revineg, conform legii, autoritatilor administratiei publice locale. Acestea au
calitatea de detinatori legali ai deseurilor generate de populatie si totodata
raspund financiar pentru cantitatile de deseuri municipale care ajung pe
depozitul de deseuri ce depasesc obiectivele de deviere stabilite prin lege.
Printre modificarile aduse de OUG 74/2018 legislatiei deseurilor este si
majorarea procentelor aferente tintelor si obiectivelor de deviere de la
depozitare. Cu alte cuvinte, UAT-urile au un interes direct si imediat in
asigurarea unei colectari eficiente a deseurilor precum si a predictibilitatii
sistemului de finantare al serviciului de salubrizare pentru evitarea blocajelor
operationale in desfasurarea activitatii de salubrizare.

Legea 101/2006 reglementeaza doua variante de finantare a serviciului de
salubrizare, un sistem mixt tarif/taxa si un sistem unitar de taxa. Asa cu
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rezulta din dispozitia legala, contractul individual de salubrizare este prevazut
pentru utilizatorii care beneficiaza individual de serviciul de salubrizare.
Sistemul unitar de taxa se aplica pentru prestatiile efectuate in beneficiul
intregii comunitati.

In cadrul SMID Bistrita-Nasaud, prestarea serviciului de salubrizare se
realizeaza atat din elemente de infrastructura (pubele) utilizate individual de
catre beneficiari cat si din elemente de infrastructura publice (containere
terane sau semiingropate) unde utilizatorii depun la comun deseurile
municipale, la acestea avand acces intreaga comunitate din acel UAT. Prin
urmare se poate spune ca prestarea serviciului de salubrizare in cadrul SMID
BN se realizeaza mixt, atat individual cat si in beneficiul intregii comunitati.
Facand o analizi modalititii de prestare a serviciului se poate constata cd
majoritatea activititilor specifice serviciului de salubrizare, ce fac obiectul
contractului de delegare, sunt prestate in regim comunitar.

Acelasi beneficiar al serviciului realizeaza atat o precolectare individuala cat
si una comuna in functie de tipul de deseu. Cu toate acestea nu poate
coexista, in sarcina aceluiasi utilizator atat modalitatea de plata prin tarif pe
baza de contract cat si cea prin taxa speciala, de aceea sistemul de taxa are
aptitudinea, ca cel putin conceptual, dar si practic sa se plieze pe realitatea si
nevoile serviciului actual de salubrizare.

Chiar trecand peste aceste argumente de natura conceptuala, exista
activitati ale serviciului prestate de catre operator care nu pot fi in nicio forma,
conceptual, incluse in sintagma ,prestatii de care beneficiazd individual’ astfel
incat contractul individual de prestare a serviciului sa acopere si aceste
activitati. Cel mai relevant exemplu este cel al deseurilor abandonate.
Activitatea de colectare a acestor deseuri se realizeaza in beneficiul intregii
comunitati, deoarece protejarea mediului si prevenirea bolilor profita intregii
comunitati locale, nu doar a acelor persoane care au incheiat un contract de
salubrizare.

Pe de alta parte o veritabila prestatie individuala care sa justifice incheierea
unui contract de prestari servicii individual cu utilizatorul, iar noi consideram ca
acesta este sensul gandit de legiuitor, este acea prestatie, pe fluxurile speciale
de deseuri, realizata la comanda utilizatorului, unde se realizeaza o©
cuantificare cantitativa si o plata diferita in functie de serviciul individual
prestat. Aceasta este in opinia noastra o veritabila prestatie individuala si
pentru care existenta contractului individual de prestari servicii este pe deplin
justificata.
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Si din aceste considerente conceptuale si practice, pe langa cele derivate
din ratiuni de predictibilitate si continuitate a serviciului, se poate opina ca este
necesara schimbarea modalitatii de finantare a serviciului de salubrizare, in
sistemul de taxa speciala pentru toti utilizatorii.

3. Un alt argument care relevd necesitatea finantarii serviciului de
salubrizare prin intermediul taxelor speciale instituite de UAT-uri rezulta din
nefezabilitatea operationald generate de dualitatea si coexistenta in sistemul
de plata prin tarifare atat a contractelor individuale incheiate intre operator si
utilizatori cat si a taxei speciale instituita pentru utilizatorii fara contract.
Conform dispozitiilor legale, operatorul are obligatia ca impreuna cu UAT-urile
sa tina la zi evidenta utilizatorilor cu si fara contract. Acest mecanism este
cvasiimposibil de realizat in practica din cauza dificultatilor operationale de
tinere a unor evidente exacte si din cauza intereselor contrare ale partilor
tinute sa realizeze aceste evidente. In cazul A.D.I Deseuti Bistrita-Nasaud,
practicarea acestui sistem de finantare in cadrul contractului de concesiune
anterior a demonstrat neechivoc ineficienta acestuia si a condus la blocaje
financiare semnificative in cadrul serviciului de salubrizare.

In ceea ce priveste analiza indeplinirii/respectarii conditiilor de modificare a
contractului, reglementate de Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii in cazul modificarii modalitatii de finantare a serviciului
din cadrul Contractului de concesiune nr. 1277/2018, in interpretarea noastra,
aceasta modificare se incadreaza in conditiile limitative reglementate de
dispozitiile Capitolului V, Sectiunea a 2-a din Legea 100/2016. Raportandu-ne
in principal la conditiile stabilite la art. 106, apreciem ca aceasta modificare a
contractului supusa analizei, nu reprezinta, in sensul legii, 0 modificare
substantiala din urmatoarele considerente:

- Prin raportare la litera a), chiar daca aceasta conditie (modalitate de
finantare) ar fi fost introdusa in procedura de atribuire initiala, aceasta nu
ar fi condus la selectia altor candidati, dintre cei care au depus oferte in
cadrul procedurii de atribuire sau a unei alte oferte. Aceasta deoarece, cu
exceptia candidatului declarat castigator, celilalti doi candidati participanti
la licitatie au fost eliminati inca din etapa evaluarii propunerilor tehnice,
ofertele lor fiind declarate inacceptabile si neconforme conform art.87,
alin.(5) din H.G. 867/2016 respectiv art. 87 alin. (6) din H.G. 867/2016. De
asemenea nu se poate presupune nici ca ar fi atras alti participanti la

13




' i
e

p—

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DE$EURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

&

procedura, neexistand niciun argument obiectiv pentru o asemenea
ipoteza, deoarece pe parcursul procedurii de atribuire, potentialii operatori
interesati au avut posibilitatea sa intervina in cadrul procedurii, pana la
data limita de depunere a ofertelor prin solicitari de clarificari, notificari si
contestatii sau aveau optiunea de a participa cu o oferta. Este nerezonabil
sd se presupund cd argumentul forte, determinant in optiunea unui
operator de a participa sau nu la o procedura/contract de o asemenea
complexitate este sistemul de finantare al serviciului.

- Prin raportare la litera b), opinam ca modificarea modalitatii de plata a
~ serviciului de salubrizare nu schimba echilibrul economic al contractului in
favoarea concesionarului deoarece, concomitant cu aceasta modificare se
va realiza si o refundamentare a tarifelor de catre operator, ocazie cu care
autoritatea contractanta va elimina costurile aferente activitatii de
contractare individuala, cu consecinta scaderii corelative si a tarifelor
practicate, mentinandu-se astfel echilibrul economic. Modificarea tarifelor
este orcium obligatorie prin raportare la obligatile prevazute de OUG
74/2018, anume acelea de a supune aprobarii tarife distincte pentru
activitatea de colectare a diferitelor fractii de deseuri.
De asemenea nu este afectata nici a!ocarea/matricea riscurilor existenta in
contractul de concesiune, deoarece riscul de neincasare subzista in ambele
modalitati de finantare a serviciului.

- In ceea ce priveste incidenta lit. ¢) si d), consideram ca nu este cazul in
speta de fata.
Cu privire la baza legald ce reglementeazd regimul taxei speciale de

salubrizare, modalitatea de instituire si cazurile de aplicare, sunt incidente
urmatoarele dispozitii:

- Legea nr. 51/2006:

- Art. 1, alin. (4), lit. 1): ,recuperarea costurilor de exploatare si de investifie se
face prin preturi si tarife sau taxe s, dupd caz, din alocalii bugetare.”

- Art. 8, alin. (3): ,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in
sfera serviciilor de utilitati publice, autoritdtile deliberative ale administratiei
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publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitai
publice si adoptad hotaréri in legdturd cu:

J) stabilirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finanarea serviciflor
comunitare de utilitdti publice, in situatfile prevazute de legile speciale;”

- Art. 10, alin. (12): ,Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale pot aproba taxe pentru servicile comunitare de utilitéli publice,
indiferent de modalitatea de gestiune stabflita.”

- (13) Taxele colectate la bugetele locale pentru serviciile comunitare de
utilitati publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autoritétile administratiel publice locale pot fi virate, in funclie de moadalitatea
de gestiune aleasd, in bugetele asociatilor de dezvoltare intercomunitard
avénd ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati publice, in situatia in care
serviciife comunitare de utilitdli publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiel de dezvoltare intercomunitard. Diferentele dintre nivelul taxel
colectate la bugetul local si cel al facturii emise de operator/operator
regional/asociatia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate din veniturile
proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, urménd a fi incasate ulterior de la
beneficiarii serviciului,

- (14) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard au calitatea de persoane
impozabile din punctul de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de
utilitati publice pentru unitatile administrativ-teritoriale membre, atunci cdnd
aclioneazd conform art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

- (15) Taxele pentru serviciile comunitare de utilitati publice stabilite potrivit
alin. (12) se recupereazd de la beneficiari, iar, iIn caz de neplatd, actul
administrativ fiscal prin care au fost stabilite si comunicate taxele devine titlu
executoriu la data scadentel. Prevederile referitoare la executarea sifitd din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile $i
completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.”
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Art. 42, alin (1): ,Utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu

de utilitali publice, cu exceplia serviciului public de alimentare cu gaze
naturale:

a) prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de
furnizare sau de prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este
posibild din motive tehnice sau comerciale ori in situafia in care
hotdrdrea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii
prevede aceastd modalitate.”

-Legea nr. 101/2006

- Art. 5, alin. (2), lit. k): Strategiile adoptate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale vor urmari, in principal, urmatoarele obiective:

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a
serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe
speciale;

- Art. 6, alin. (1): ,Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea
ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea
serviciului de salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii in domeniu:

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de
salubrizare, cu respectarea reglementdrilor in vigoare;

III. Necesitatea prelungirii duratei contractuale a Contractului de
Concesiune nr. 1277/2018, la 8 ani.

Modificdrile aduse legislatiei deseurilor, n spetd Legea nr. 21172011,
Legea nr. 249/2015 si OUG nr. 196/2005, prin O.U.G. nr. 74/2018, aprobata
prin Legea nr. 31/2019 impun o reforma structurald a serviciului de salubrizare
prin introducerea unor mecanisme, instrumente si indicatori ce au ca scop

eficientizarea activitdtii de gestionare a deseurilor municipale. Implementarea
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tuturor masurilor stipulate de noile dispozitii legale presupun din punct de
vedere tehnico-economic si operational realizarea unei extinderi si modificiri a
sistemului de salubrizare, inclusiv dar nelimitativ, in ceea ce priveste

infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului, astfel incat obiectivele si
tintele prevazute de legislatie sa poatd fi in mod efectiv atinse.

A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, in cadrul proiectului tehnico-economic de
implementare a O.U.G. nr. 74/2018, in consultare cu operatorii delegati ai
serviciului si beneficiind de suport de specialitate extern, a prevézut o serie de
modernizdri/extinderi a infrastructurii tehnico-edilitare, astfel fncat in cadrul
SMID sd fie integrate mecanismele/instrumentele legale inclusiv in vederea
atingerii in timp a obiectivelor/tintelor stabilite in sarcina autoritétilor locale.
Aceste investitii au fost prevazute a fi realizate de cétre Operatorul serviciului de
salubrizare, din fonduri proprii, cu recuperarea costurilor din tarifele aprobate de
autoritatea contractanta.

Argumentele pentru optiunea ca investitile s& fie realizate de catre
operator in detrimentul autoritétilor publice sunt de naturd procedurald, bugetar
si financiara. Din punct de vedere procedural, achizitia realizat8 de operator este
mult simplificatd in raport cu achizitia publici care presupune mai multe etape
administrative, extinse ca duratd. Avénd in vedere urgenta implementsrii noilor
obligatii legale, singura optiune pentru o implementare rapid3 si eficient este ca
investitia sa fie asumatd de cdtre operator. Din punct de vedere bugetar,
autoritatile publice locale nu dispun la acest moment de resursele financiare
necesare realizarii unei astfel de investitii.

In ceea ce priveste latura financiaré sau al impactului costului investitiei
asupra utilizatorilor beneficiari si platitori ai serviciului de salubrizare, diferenta
intre finantarea investitilor necesare de cétre autorititile publice locale din
fonduri publice si finantarea investitilor de citre operatorul serviciului de
salubrizare din fonduri private este una nesemnificativd, cu alte cuvinte nu exist3
argumente de preferinta pentru una din cele doud variante de finantare, din
acest punct de vedere.

in ipoteza in care investitia este finantata de catre operator din fonduri
proprii, cheltuiala realizata de cdtre acesta va fi inclusg in tarifele serviciului fiind
amortizata liniar pe perioada contractului de delegare, iar bunurile achizitionate

17



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

&

vor deveni la finalul perioadei de amortizare adicd la finalul contractului, bunuri
de retur, intrand in proprietatea publica a delegatarului.

in situatia in care investitia este realizatd din fonduri publice, bunurile
achizitionate sunt de la data achizitiei bunuri proprietate publica ale
delegatarului, iar in conformitate cu dispozitiile legale si cele ale contractului de
delegare, acestea fac obiectul concesiondrii catre operatorul delegat. De
asemenea in conformitate cu normele legale si contractuale, in schimbul primirii
bunurilor/infrastructurii in concesiune, in vederea operarii serviciului, operatorul
concesionar are obligatia sd plateascd concedentului o redeventd anuald
calculatd in raport cu valoarea de amortizare a respectivelor bunuri. Valoarea
redeventei achitatd de operator reprezintd o cheltuiala a contractului ce este
prinsd n calculul de fundamentare al tarifelor, conducand la o majorare a
acestora.

Investitiile stabilite Tn planul tehnico-economic de implementare a O.U.G. nr.
74/2018, realizat de cétre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasadud si necesare respectdrii
tuturor obligatiilor legale, au fost asumate si integrate de cdtre operator in
structura costurilor din fisele de fundamentare a tarifelor diferentiate, in linia de
amortizare a investitiilor pe perioada contractuald. Tarifele rezultate in urma
includerii acestor costuri cu amortizarea au atins un nivel care depaseste pragul
de suportabilitate, al tarifelor maximale, in forma actualizata n anul 2019.

Prin urmare pentru remedierea acestei situatii si stabilirea/aprobarea unor
tarife care sa se situeze sub pragul de suportabilitate stabilit, exista doua solutii:
eliminarea unor investiti  semnificative din planul de implementare sau
prelungirea, in conditile legii a perioadei contractuale, pentru extinderea
perioadei de amortizare si rezultarea unor tarife sub nivelul tarifelor maximale.
Varianta elimindrii unor elemente investitionale nu poate fi sustinutd de cdtre
executivul Asociatiei deoarece pentru jalonarea costurilor Tn limite care sa asigure
un nivel de suportabilitate al tarifelor ar fi necesara eliminarea unor investitii de
substantd. Realizarea unei astfel de operatiuni ar afecta intregul ansamblu
tehnico-financiar al proiectului de implementare a noilor mecanisme prevazute de
legislatia deseurilor, conducénd astfel la un esec in implementarea efectiva,
eficientd, coerenta si totala a obligatiilor legale.

Asadar, singura solutie identificabild pentru pdstrarea atét a planului de
investitii stabilit cat si a nivelului tarifar Tn limitele suportabilitatii este prelungirea
18
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duratei contractuale cu perioada necesara amortizarii investitiilor in cadrul unor
tarife suportabile pentru utilizatori.

Legislatia speciala in materia serviciilor de utilitéti publice, si n particular
cea din domeniul salubrizarii dar si legislatia concesiunilor, reglementeaza in mod
expres atdt posibilitatea realizarii investitiilor de cdtre operatorii delegati, din
fonduri proprii, cu amortizarea si recuperarea costurilor din tarifele de salubrizare
cat si posibilitatea prelungirii duratei contractuale, cu o perioada strict necesara
amortizarii investitiilor de cdtre operator.

Astfel, conform art. 9, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 51/2006 , Autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele obligatil fald de utilizatorii serviciilor
de utilitdti publice: (...) sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului serviciilor de utilitafi
publice si programe de protectie a mediului pentru activitdfile si serviciile
poluante;”

De asemenea:

- art. 25 din Legea nr. 101/2006 stipuleaza cd: "Finantarea cheltuielilor de
functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor
de investifii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu
respectarea legisiatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea invesltitiilor publice, a
principiflor prevézute la art, 43 alin. (2) din Legea nr. 51/20086, republicata,
precum si a urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupd
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare $i a investitiilor
pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; (...)"

- art. 28 din Legea 101/2006: ‘(2) Investitiile realizate de operatori de
drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre
acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.”
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- art. 1 din Legea 51/2006: "(4) Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor
obligatii specifice de serviciu public In scopul asigurdri unul nivel ridicat al
calitdtii sigurantei si accesibilitdtii, egalitdtii de tratament, promovarii accesului
universal i a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati: (...)

Drecuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin prefuri
si tarife sau taxe si, dupd caz, din alocafii bugetare. Masura poate implica
elemente de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritdtile administratie/
publice locale solicitd avizul Consiliului Concurenter,”

- art. 32 din Legea 51/2006: "(3) Durata contractelor de delegare a gestiunif
este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimatd
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, In conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
si nu va depdsi durata maximd necesard recuperarii investitiilor
prevézute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul
de delegare. (...)".

De asemenea, sunt aplicabile in mod obligatoriu si prevederile art. 16 al. 2
din Legea 100/2016, avand urmatorul continut: “Pentru concesiunile de lucrari
sau concesiunile de servicii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani
durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care
s§ permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil.”

Trebuie avute totodata in vedere prevederile art. 49 al. 3 din Normele de
aplicare a Legii 100/2016: "Atunci cdnd stabileste durata concesiunii, entitatea
contractantd trebuie si aibd in vedere evitarea restrictlonarii artificiale a
accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a
exploatrii intr-o perioads datd, asigurarea unui nivel rezonabil al prefurilor
pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce
urmeazd a fi suportate de cétre utilizatorii finali.”

Un aspect fundamental pe care autoritatea contractantd trebuie sa-I
urmireascd atunci cand decide prelungirea unui contract de concesiune in
materia salubrizdrii, un sector economic cu monopol reglementat, este
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respectarea exigentelor concurentiale stabilite in legislatia roména a concurentei
sau in alte acte normative/metodologice emise de catre Consiliul Concurentei.

Tocmai pentru a asigura o predictibilitate, o practica unitara si respectarea
exigentelor concurentiale Tn materia salubrizdrii, Consiliul Concurentei a emis in
anul 2016 documentul ,Orientdri privind interpretarea si aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a
localitétilor, respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului
concurential pe aceste piete”. In cadrul acestuia sunt expuse in mod explicit
si concludent toate aspectele necesare, ce pot jalona comportamentul factorilor
implicati in gestiunea serviciului de salubrizare, in limitele respectarii normelor
concurentiale obligatorii.

Astfel, legat de stabilirea duratei contractului de salubrizare se precizeaza
faptul c@ ,durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de
salubrizare a cdror gestiune a fost delegatd (in speld, durata contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare) trebuie stabilitd astfel incat si nu
fle_afectatd concurenta pe piatd, prin optimizarea interdependentei duratd —
investitii/cost — tarif. In spetd, este necesard corelarea duratei contractelor de
delegare a serviciului de utilitati publice, pe de o parte, cu nivelul investitiflor

necesare sicosturilor nete care incumbd operatorului pentru furnizarea
serviciului, jar pe de altd parte, cu nivelul tarifului aferent serviciulu,

Asa cum se precizeaza In documentul antementionat, din punctul de
vedere al Consiliului Concurentei, actiunea de prelungire a contractelor de
delegare a gestiunii servicilor publice este justificatd numai in cazul in care
legislatia europeand/nationald in domeniul gestionarii deseurilor suferd modificari
semnificative, care fac necesara realizarea unor noi investitii in vederea realizdrii
serviciului de salubrizare ce respectd in mod cumulativ urmatoarele conditji:

1) investitile sunt necesare si specifice activitatilor incluse in sfera
serviciului de salubrizare a localitatilor incredintat;

2) investitiile nu puteau fi prevazute la momentul incheierii contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor, fiind impuse de
modificarea legislatiei nationale sau europene din domeniul respectiv;
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3) investitile nu pot fi amortizate in termenul rdmas pana la expirarea
contractului de delegare a gestiunii serviciului public decat printr-o crestere a

tarifelor serviciului de utilitati publice respectiv peste nivelul de suportabilitate a
acestora;

4) nivelul investitiilor permite menginerea nivelului tarifelor prevazute in
contractul de delegare a gestiunii serviciului public, eventual modificate si
ajustate potrivit prevederilor cadrului de reglementare, fara a fi necesara
organizarea unei noi proceduri concurentiale de delegare a gestiunii serviciului
de utilitati publice.

Analizénd respectarea celor patru conditii, prin raportare la planul tehnico-
economic intocmit de Asociatie, necesare pentru ca o prelungire a contractului sa
se incadreze in exigentele legislatiei concurentei, consideram cd investitiile
previzonate a fi realizate in cadrul SMID Bistrita-Nasaud respecta cele patru
conditionalitdti antementionate.

1. Astfel, asa cum reiese limpede din proiectul tehnico-economic al A.D.IL.
Deseuri Bistrita-Ndsdud, de implementare a 0.U.G. nr. 74/2018, toate
investitile stabilite sunt necesare pentru respectarea legislatiei
deseurilor asa cum a fost modificatd, pentru implementarea
instrumentelor economice, pentru atingerea tintelor de reciclare si a
obiectivelor de deviere de la depozitare, pentru cresterea veniturilor din
valorificare si bonificatii, etc, ele fiind prevdzute intr-o logica functionald
a unui ansamblu tehnologic capabil sa asigure trasabilitatea gestionarii
tehnice si economice n cadrul serviciului de salubrizare. De asemenea
toate investitiile sunt specifice activitdtilor incluse in sfera serviciului de
salubrizare a localitatilor incredintat;

2. Investitile nu puteau fi prevdzute in forma initiald a contractului intrucét
la momentul intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 74/2018, contractul de
delegare era in etapa evaluarii ofertelor in cadrul licitatiei, cand nu mai
puteau fi realizate modificari ale documentatiei de atribuire. Mai mult

" decdt atat, actele normative subsecvente OUG nr. 74/2018, au fost
emise ulterior semndrii contractului de concesiune iar elaborarea

- proiectului tehnico-economic de implementare a presupus o perioada
rezonabild de timp.

3. Asa cum rezultd din datele financiare ale refundamentdrii tarifelor,

amortizarea investitilor in perioada rdmasd a Contractului de
22
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Concesiune nr. 1277/2018 conduce la un cuantum al tarifelor de
salubrizare ce depdseste pragul de suportabilitate.

4. Dat fiind specificul contractului de fata, echilibrul dintre durata,
investitii/cost si tarif poate fi atins efectiv prin utilizarea mecanismului
de modificare a tarifelor aplicabile, existand cadrul normativ necesar in
acest sens, fara a fi necesara organizarea unei proceduri, organizarea
unei noi proceduri nefiind de altfel o optiune intrucat ar cauza prejudicii
extrem de grave comunitatii locale, data fiind durata sporita a acesteia
si importanta asigurarii continuitatii serviciului ce facc obiectul

_concesiunii. :

In ceea ce priveste respectarea exigentelor legale privitoare la modificarea
contractului de concesiune, in speta prevederile Legii nr. 100/2016, considerdm
ca prelungirea duratei contractului de concesiune nr. 1277/2018, motivatd in
mod obiectiv de considerente tehnice, economice si legale si n circumstantele
particulare din cadrul serviciului de salubrizare din judetul Bistrita-N:ic ud, poate
fi realizatd In baza art. 106 din Legea nr. 100/2016, aceastd modificare fiind in
opinia noastrd, una nesubstantiald. Art. 106 descrie conditile pe care o
modificare a contractului de concesiune trebuie sa le Indeplineascd, dupa cum
urmeaza:

-Art. 106, alin. (2): ,O0 modificare a unui contract de ccr siune pe
perioada de valabilitate este consideratd modificare substantiala atu, . -dnd, prin
aceasta modificare, caracterul concesiunii devine substantial diferit fa'5 de cel al
concesiunii incheiate initial. Este considerati modificare substar iz/d orice
modificare care indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fos! incluse in
procedura de atribuire initiald, ar fi permis selectia aftor candic ' decit cef
selectali initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptatd /. '3/ ori ar fi
atras si alli participantf la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de concesiune
in favoarea concesionarului si/sau alocarea riscurilor intre pérti int--/» mod care
nu a fost prevazut in concesiunea de lucrari sau in concesiun: - o servicii
initiald;

¢) modificarea extinde in mod considerabil domeniul de aplicare al
concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii;
23
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d) un nou concesionar inlocuieste concesionarul inifial, in /o cazuri

Analizand punctual toate conditionalitdtile expuse anterior prin 1 “portare la
situatia n spetd se poate concluziona c& modificarea contractului 7 //2018,
prin prelungirea duratei acestuia, cu argumentele si in conditiile | zute in
proiectul de implementare a OUG nr. 74/2018, respecta exigente!~  ale, din

urmatoarele considerente:

Caracterul concesiunii nu devine substantial diferit prin ~relungirea

duratei contractuale intrucat toate elementele de fond, | and
primul rand obiectul contractului, raman neschimbate. A
Este exclusa ipoteza ca in cadrul procedurii de atribuire a co fului sa

fi existat posibilitatea desemndrii unui alt castigdtor, dinti ofertanti,
decét cel cdruia i-a fost atribuit contractul, in conditiile in care durata

pana la care se intentioneaza prelungirea contractului ar i =" <! bilitd
ab initio. Aceasta deoarece toti ofertantii din cadrul it . entru
atribuirea Contractului de concesiune nr. 1277/2018, . ceptia
castigdtorului, au fost eliminati din procedurd, incd din ct ©aludrii

propunetrilor tehnice, pentru motive de neconformitate a ofe: __.ur.
De asemenea este absolut improbabila si nu exista niciun argument

obiectiv Tn sustinerea ipotezei participdrii altor ofertanti, c- - 1 si-au
manifestat interesul de a oferta In cadrul procedurii ¢ 2, n
situatia in care ab initio durata contractului de concesiu: . fost
stabilitd la opt ani. Argumentele pentru respingerea ur: © enea
ipoteze sunt de natura logicd. Prelungirea contractului eslc .. .vatd de
impunerea in sarcina operatorului a unor investitii subst: itizle, care
presupun un efort logistic si financiar considerabil, far: /- ntajul
obtinut prin marirea duratei contractului sa@ se apropic ficiul
adus utilizatorilor prin realizarea investitiilor sau s3 dep: ‘ortul
investit.

Nu exista niciun argument temeinic/obiectiv pentru « . putea
presupune cd, dacd cerintele investitionale consist ‘npuse
operatorului, ar fi existat in documentatia initiald din , acest
element ar fi atras mai multi ofertanti in cadrul proceduri, lein
care varianta initiald de contract fara investitii, deci fard ¢ . entru

24



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRAT/. /
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

&

operatori de indisponibilizare de active financiare de suus U a
determinat o ofertare din partea mai multor operatori de salt
- Prelungirea duratei contractului nu are nicio incidenta asupre iului

de aplicare al concesiunii de servicii.
- Nu suntem Tn ipoteza inlocuirii concesionarului initial.

Planul de investitii necesare deplinei armonizari a SMID Bistr! sia
contractului de delegare, cu noile modificari legislative genera . nr.
74/2018 si care pentru amortizarea pe perioada contractuala, sirea
pragului de suportabilitate, impun prelungirea duratei contractului . jare,
sunt, in sintezd urmatoarele:

1). Dezvoltarea sistemului de colectare selective in sistemul 4 1n
poarta” pentru fractia plastic si metal prin achizitia a 60.000 de p. are
galbend de 240 |, pentru zona de case din mediul urban si mediul |
- Containerelor de 3 mc destinate colectdrii fractiei plastic+meta! 1 de
case din mediul urban si mediul rural le va fi schimbatd destm’-;_ erea
colectdrii fractiei de sticld, avénd ca obiectiv principal punerea i art.
17 lit. a) din OUG nr. 74/2018 si atingerea tintelor de reciclare 2 la
depozitare.

2). Introducerea in zona de blocuri a containerelor de 1.100 | des'” “tarii
deseurilor reziduale, in ratie de doud containere pentru fiecare 2mi-
ingropat de 3 mc, existent la ora actuald, limitdnd astfel volu: 1 al
fractiei reziduale pentru locatarii arondati fiecdrei platforme , in
9 vederea aplicdrii mecanismului economic “Plateste pentru c prin

aplicarea art. 17 lit. e) pct. i), ii) din OUG nr. 74/2018.

- Containerelor semi-ingropate pentru colectarea deseurilor ro: a fl
schimbata destinatia in vederea colectarii fractiei de sticld (aco!- ma
publicd pe care sunt amplasate nu este prevdzutd cu un c inat
acestei fractii) sau pentru colectarea cantitatilor suplimentare alte
fracii de degeuri reciclabile (P+M, H+C) in functie de nece:il cum
acestea au rezultat din operare.

3). Montarea de tag RFID pe cele 60.000 de puble galbene de » azad
a fi achizitionate si pe containerele supraterane de 1.100l ¢ 1 i

amplasate, va permite aplicarea in sistem Smart City a art. 17 lit. i)
25
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- Modalitatea de aplicare a mecanismului economic “Plategte pen!
va fi Incorporatd in Regulamentul de salubrizare si Regulamentul
taxei speciale

4). Introducerea colectdrii in sistemul “din poartd in poartd” pel
reziduald din zona de case din mediul urban i mediul rural, c
reducerea frecventei de colectare de la 4 ori/luna la 3 ori/luna si ©
frecvente lunare de colectare pentru pubela galbena dec
plastic+metal, in conformitate cu recomandarile Ministerului M
aplicarea OUG nr. 74/2018

5). Extinderea rutei de colectare a deseurilor voluminoase, cu o |
ori/ an in mediul urban “din poartd in poartad” si de la platformele
de 4 orif an in mediul rural “din poarta in poartd”

~Justificarea modificarilor propuse:

1.  Necesitatea extinderii metodei de colectare ,din poarta in pr
de case din mediul urban si rural si pentru fractiile reciclabile co!
rezultd ih mod neechivoc din noul cadru legislativ de gestionare

special prin raportare la noile obiective de deviere de la depozi
reciclare sau implementarea instrumentelor economice. Mai mult

documentele programatice sau cele subsecvente actelor norm

implementarea acestel solutii ca metoda aptd sd conducd
obiectivelor de performanta stabilite de legislatia in vigoare.

Astfel, solutia implementdrii metodei de colectare ,din pc
rezultd, neechivoc si nelimitativ, din prevederile pct. I11.4, IIL.5 i
precum si din Recomanddrile de aplicare a OUG nr. 74/201¢
Ministrul Mediului.

Ca urmare a implementdrii colectarii ,din poarta in poartd” a dese!
din plastic/metal la zona de case urban/rural, se impune schimb

containerului semi-ingropat aferent fractiei de plastic/metal, de
din zona de case, pentru colectarea unei alte fractii reciclabil
fractia reciclabild de sticld. Prin aceasta se ating doud obiective:
stare de functionare si operare a containerelor semi-ingropate
infrastructurii de colectare separatd a fractiei de sticla si la
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urban/rural unde nu existau pana acum facilitati de colectare.
containerul semi-ingropat aferent fractiei de hartie/carton ran
destinatie si utilizare.

2. Solutia aleasa de dezvoltare a sistemului de colectare
reziduald urmareste implementarea metodelor tehnico-economi
legislatia deseurilor in vigoare. Este urmdritd micsorarea volu
pentru fractia reziduald in vedere stimuldrii colectarii select
generarii deseurilor reziduale, aplicarea instrumentului economic ,
cat arunci” prin metoda volum si frecventd si prin posibilite
arondare, prin sisteme de Inchidere, a platformelor de colectare |
determinat de utilizatori. Extinderea facilitatilor de colectare la

prin introducerea unor recipienti pentru fractia reziduala integ

Smart City”, conduce la urmatoarele rezultate pozitive: asigur.
eficienta a obligatiilor prevdzute de O.U.G. nr. 74/2018, asigu
operarea in integralitate a infrastructurii tehnico-edilitare fin:
Mediu 2007-2013, permite, fard investitii suplimentare, extin
disponibil pentru colectarea deseurilor reciclabile cu conse

frecventei de colectare si stimularea cresterii cantitatilor de dese

piatd, colectate selectiv.

3. Implementarea unor sisteme digitale de monitoriza:
recipientilor de colectare cu mecanisme RFID-tag, reprezint
modernizare a sistemului de colectare prin implementarea cc
City”, mentionat ca solutie in Recomandarile de aplicare a C
elaborate de Ministrul Mediului cat mai ales o metoda de imple:
a instrumentului economic ,pldteste pentru cat arunci” prin volu
colectare, conform dispozitiilor art. 17, alin. (1), lit. e, pct. (i) s
211/2011 privind regimul deseurilor, republicata. O alté conse
monitorizarea si individualizarea generatonlor de deseuri ¢
stimularea colectri separate, prevenirea generarii de deseuri i
in ceea ce priveste respectarea obligatiilor Iegale sau cointeres
colectarea corecta a deseurilor.

4,  Argumentele implementarii colectarii ,din poartd in poart®
urban/rural, pentru fractia reziduald, sunt similare celor prezer
Implementarea corectd, eficienta si in spiritul legii a mecanisme

economic ,plateste pentru cat arunci”, ce poate fi aplicat indivic
27
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case, prevenirea depozitarilor neconforme, monitorizare
comportamentelor ilicite nu pot fi realizate eficient in sistem d
in zonele de locuinte individuale. De asemenea reducerea frecv
si a volumului disponibil pentru fractia reziduala dublate de cr:
pentru fractia de plastic/metal sunt masuri necesare |
obiectivelor stabilite.

MUNICIPALE iN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

5.  Suplimentarea numarului de colectdri si realizarea acest
generare al deseurilor, in privinta deseurilor voluminoase, rep
dezvoltare si eficientizare a sistemului de colectare ce ¢
trasabilitate mai corectd a deseurilor, o rata de capturare mai r
unui grad mai ridicat de acoperire a contravalorii serviciului.

Strategia de Dezvolare a ADI Deseuri BN prevede un !
care nu pot fi puse 1n opera fard investitii imediate, avand
tintelor de reciclare si de reutilizare asumate in angajamentele «

Aceste tinte sunt dublate de indicatori de performanta

Nasiud care trebuie imperios incluse in contractele de operar

prevedri legislative, mai cu seama OUG 74/2018.

Avand in vedere caracterul de urgentd precum si lipsa fo!
Autoritatii, aceste investiti au fost asumate de operatc
Salubrizare, care isi vor recupera finantarea acestora prin am
bunurilor si serviciilor pe perioada rédmasa din contract.

Preocuparea Autoritdtii contractante a fost verificarea inc:
rezultate prin ncorporarea acestor amortizari in pragul de
decilei 1 a populatiei, asigurind astfel suportabilitatea taril
paturile de venit ale populatiei judetului.

Astfel, s-a procedat la inventarierea listei de investitii sol
de colectare si transport, SC Supercom SA, privind urmatoarele.
- achizitia unui numdr de 60.000 pubele de 240l galbene,
reciclabile de plastic/metal — EN 840;

- achizitia unui numar de 400 containere de 1.1mc supr
destinate amplasarii pe platformele publice de la blocuri;

- distribuirea echipamentelor achzitionate la nivelul tuturor utili
- achizitia a 3 noi autocompactoare necesare noii rute de cole
poartd a deseurilor reciclabile;

28
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-dotarea pubelelor achizitionate cu un dispozitiv RFID pasiv pe:

acestora

- sisteme de citire, stocare si transmisie a datelor de citire
autocompactoare;

- incasetarea si dotarea cu un sistem de acces inteligent (-
platforme publice din zona de blocuri urband prin montarea
gazda pentru containerele supra-terane destinate fractiei rezidu
pentru fiecare din cele 212 platforme de la blocuri);

- crearea unei baze de date digitale cu toti utilizatorii din juc
grefeze instrumentul economic * Plateste pentru cét arunci’;
-refacerea si inchiderea, In vederea arondarii, a capacelor «
semi-ingropate .

Asa cum se poate observa din detalierea de mai jos, sun
ale operatorului, impreuna cu amortizdrile in curs, se ric
23,097,039.70 lei fara tva si ar urma sa fie recuperatc,
amortizdrilor in tarif, pe o perioadd rdmasa de contract de 54 ¢

29
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Prin translatarea in tarif/persoand/lund a costurilor de colecta:

sortare si eliminare finald a fractilor de deseuri colectate de

segmentate pe mediile urban si rural, din care se scad veniturile ro

vanzarea reciclabilelor si (b) acoperirea costului net al deseurilor
catre OIREP (Organizatiile de Transfer de Responsabilitate, cf. ORD
nr. 1362/2018) se obtine urmadtoarea situatie tarifard, defalcat?
amortizarii investitiilor pe 54 de luni (perioada rdmasa din contract’
de 96 luni: S

tarlfe actuale:

prag suportabilitate 10.68

Tarif rezidual 6.18 ; ;

Tarif reciclabil 3.47 P 25
- tarif depozitare v R N 1
(J cost net al OIREP 043 . -0

Vanzarea reciclabilelor 009 |

TOTAL (54 luni):

Tarif rezidual S0 S

Tarif reciclabll - N R
tarif depozitare Loogm 112
cost net al OIREP 0436 . <003

Vanzarea reciclabilelor -0.09 ; 005
Total (96 luni} 040 ; e

Tabel 1: valoarea tarifelor lunare In scenariile de amortizare a investitillor pe 57 luni

Modul de calcul al acesor tarife a tinut seama, pe de o p

() generare diferiti in mediul urban fat& de cel rural (0,69 kg/loc/zi v
dar si de noii indicatori de performanta ai SMID Bisttita- Nasaud, car
in tabelul de mai jos:

MEDIUL URBAN

% din total col

FRACTTII RECICLABILE 10%
FRACTI BIODEGRADABILE 48.6%
Material compostabil

{total depozitat:) : 70,61%*

MEDIUL RURAL

% dlin total col

T o

Bistrifa, str. Pacii, nr. 2A
CUI 24003861, BANCA TRANSILVANIA, RO66 BTRL 0060 1202 R09E
Tel / Fax 0263 215 191

TIRILOR

transport,

pulatie,
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RECICLABILE

Zidla 0O

Tabel 2: indicatorll de performant3 ai sistemulul de colectare selecti.*

Nota (*) = include si 25% refuz de bands ca urmare a activits’
55% deseu residual continut in materialul compostabil

Asa cum se poate observa din Tabelul 1, cazul amorti-
perioada rdmasa de executat din contract, adicé 54 de luni, g

depasesc pragul de suportabilitate actualizat, 10,82 lei/pers/I
fatd de pragul de 10,68l lei , respectiv 7 lei/lund/pers faté dc
O atare situatie ar duce la scaderea gradului de incasal

asupra sustenabilitatii financiare a operatorului, motiv pent
calcul prelungirea la 8 ani a contractului , de la momer

investitii,

Astfel, s-a evaluat economic si varianta extinderii la 8
semndrii actelor aditionale a contractului de operare, care
sub limitele de suportabilitate, 9.3 lei/pers/lund in mediul uri
lei/pers/luna in mediul rural, chiar mai mult, las8 o rezervd |
ajustari ale sistemului financiar fn cazul nerealizirii intocm:
performanta.

Prin urmare, dat fiind intervalul pana la prgul de
Degerui BN poate considera si alte masuri de modernize
colectare separatd, dintre cere cele mai importante ar fi:

- colectarea deseurilor voluminoase din poarta in poartd cu
prevind abandonarea acesora

- colectarea degeurilor din constructii si desfiintéri de la pla
campanii, ori primirea lor an centrele de colectare.

In concluzie, prelungirea la 8 ani a contractului n der
de colectare este conferitd de fundamentul economic al inc
noilor investitii cerute in pragul de sportabilitate, dar of:
gestionarii superioare a fractiilor de deseuri voluminoase pr
constructii de desfiintari.

Avand in vedere toate argumentele expuse in prezente
propunem apobarea Tncheierii Actului Aditional nr. 2 la Contr:
1277/2018.

Director executiv
Pavel Plaian @ \&
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g’ ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
Nr. 954 din 10.10.2019

Citre, _ 5154 2
Membrii A.D.I. Deseuri Bistrita-N3s#ud . \C 12« ool
In atentia domnului primar

Spre stiinta: doamnei/domnului secretar

Avand in vedere reforma legislatiei degeurilor si a serviciilor publice de salubrizare,
generate de O.U.G. nr. 74/2018 precum si obligatiile stabilite fn sarcina autorittilor publice
locale, A.D.I. Degeuri Bistrita-Nds8ud, ca mandatar al tuturor UAT-urilor din judet, a finalizat
actiunea de dezvoltare/modernizare a serviciului de salubrizare si de implementare a noilor
obligatii legale, modificdnd/actualizdnd astfel documentele Serviciului public de salubrizare, in
special cele aferente Contractului de delegare prin concesiune nr. 1277/2018. Toate
documentele astfel modificate/ actualizate este necesar a fi aprobate de organele deliberative

“ale autoritatilor publice locale, ca mai apoi, in baza mandatului acordat, s3 fie aprobate la
nivelul AGA A.D.I. Degeuri Bistrita-N&saud.

Prin urmare, va inaintdm urmdtoarele documente cu rugémintea de a fi supuse spre
aprobare si acordare a mandatului special reprezentantului Consiliului Local in AGA ADI
Deseurl Bistrita-Nasdud:

1. - Modelul de proi_éct de hotdrare privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a

Serviciuiul de salubrizare

- Strategia de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare n judetul Bistrita-N&s3ud
- Nota de fundamentare nr. 46 din 07.10.2019;

2. - Modelul de proiect de hotdrére privind aprobarea Regulamentului serviciului de
salubrizare

- Regulamentul serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-N&s8ud, actualizat in baza
prevederllor O.U.G. nr. 74/2018, aprobatd prin Legea nr. 31/2019, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgentd a Guvernulul nr, 196/2005 privind Fondul pentru mediu, si in conformitate cu planul
de investitii pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului de salubrizare

- ANEXA 1 la Regulament - Indicatorii de performanta (regésitd in corpul Regulamentului)

- ANEXA 2 la Regulament - Procedurd privind regimul deseurilor abandonate

- ANEXA 3 la Regulament - Procedura de acceptare a deseurilor reciclabile in Statia de
Sortare a CM.LD. Térpiu

- ANEXA 4 la Regulament - Procedurd privind asigurarea trasabilitdtii deseurilor colectate
“separat de pe raza U.A.T.-urilor

- NOTA de fundamentare nr. 47/07.10.2019,

Bistrita, str. Pacii, nr. 2A
CuUl 24003861 BANCA TRANS{LVANEA RO66 BTRL 0060 1202 R0O98 53XX
‘Tel / Fax 0263 215 191



3. - Modelul de proiect de hotarare privind solicitarea operatorului S.C. Supercom S.A.
de aprobare a tarifelor diferentiate, conform O.U.G. nr. 74/2018, aferente
Contractului de Concesiune nr. 1277/2018

- Adresa S.C. Supercom S.A. nr. 8219 din 30.08.2019 de inaintare a Fiselor de fundamentare
privind madificarea tarifelor si a Memoriului Tehnico - Economic, inregistratd la sediul A.D.I,
Deseuri Bistrita-N#séud sub nr. 846 din 02.09.2019 '

- NOTA de fundamentare a A.D.I. Deseuri BN nr. 50/07.10.2019

- Raportul de analizd a fiselor de fundamentare a tarifelor diferentiate conform O.U.G. nr.
74/2018 al A.D.1. Deseuri BN.

4, - Modelui de proiect de hotdrare privind aprobarea Actului Aditional nr. 2 la
Contractul 1277/2018

- Actul Aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018. .

- ANEXA 1 la Actul Aditional- Regulamentul serviciului de salubrizare, prevézut la pct. 2. din
prezenta adresa.

- ANEXA 2 la Actul Aditional, respectiv - Actualizarea Planului Tarifar si analiza pragului de
suportabilitate pentru utilizatorii casnici ca parte a analizel ACB din cadrul Proiectului -Sistem
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Bistrita-Nasdud” -

- ANEXA 3 la Actul Aditional, respectiv - Planul de investitii -

- ANEXA 4 la Actul Aditional, respectiv - Procedura de facturare -

~ ANEXA 5 la Actul Aditional, respectiv - Determinarea compozitiei fizice a deseurilor
municipale din judetul Bistrita-Ndsdud, iulie 2019- (ATENTIE!! -Document cu caracter
confidential, nedestinat publicariil)

- NOTA de fundamentare nr. 51/07.10.2019.

Prin urmare venim cu rugdmintea de a convoca sedintele extraordinare de
Consilii Locale in vederea adoptdrii, pana cel tarziu in data de 17.10.2019 a
tuturor celor 4 hotdrari despre care facem vorbire la punctele de mai sus. De
asemenea, vd rugdm ca hotdrérile astfel aprobate sa le transmiteti cdtre ADI Deseuri BN
pand cel tarziu In data de 21.10.2019 dupd ce in prealabil au fost transmise spre avizare
cétre Institutia Prefectului Bistrita-Nasdud.

Facem mentiunea cd in data de 22.10.2019 se va organiza sedinta Adundrii
Generale a Asociatiei de aprobare finalda a documentelor, pentru aceasta fiind
necesare hotararile de Consiliu Local din partea tuturor UAT-urilor membre ADI
Deseuri Bistrita-Nasaud.

Cu respect,
Director executiv
Pavel Plaian




